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1 Presentacion

De acuerdo con el enfoque basado en la gestién por resultados, la transparencia y la
rendicion de cuentas, adoptado por la Administracion Publica Federal hace poco mas de
una década y retomado por la Administracion Publica Estatal, se han implementado
mecanismos que garanticen que las intervenciones publicas respondan a la problematica
de los sectores de la sociedad de manera eficaz, eficiente y con calidad. En este sentido,
las evaluaciones son una herramienta que contribuye a la generacion de informacién util
para la toma de decisiones en materia de politica publica ya que “muestran el avance en
el cumplimiento de los objetivos y metas programadas de los Programas mediante el
analisis de indicadores de resultados, de servicios y de gestién, asi como con base en
una sintesis de la informaciéon entregada por las unidades responsables de los

Programas”’.

Con base en lo anterior y con el objetivo de contar con una valoracién del desempeno de
los Programas estatales en su ejercicio fiscal 2018, el Gobierno del Estado de Guanajuato
a través de la Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y Rural, emitié la convocatoria
para participar en el proceso de licitacion para la Evaluacion Especifica de Desempefo y
Resultados de 7 de sus Programas de Fomento al Sector Agroalimentario y Rural del
Estado en su ejercicio 2018. En este proceso, se adjudico a la Universidad Autonoma
Chapingo la evaluacién de 4 Programas, entre los que se incluye el Programa “Cultivos de

Alternativa” y para el cual se presenta este informe.

El presente documento incluye los resultados de la “Evaluacién Especifica de Desempeiio
y Resultados del programa Cultivos de Alternativa” en su ejercicio fiscal 2018, derivados
de los hallazgos encontrados a partir de los cuestionarios aplicados a una muestra
representativa de beneficiarios, entrevistas a informantes clave, asi como del analisis de

archivos y documentos del Programa.

1https://www.coneval.orq.mx/EvaIuacion/MDE/Paqinas/evaIuacion especifica_desempeno.aspx
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2 Objetivos de la evaluacioén

De acuerdo con los Términos de Referencia de la Evaluacion Especifica del Desempefio y

Resultados emitidos por la SDAYR, los objetivos de la evaluacién son:

2.1

Objetivo General

“Contar con una valoracion del desempefio y de los resultados del Programa y Acciones

en su ejercicio fiscal 2018, con base en la informaciéon generada en los procesos del

programa y la generada en campo por la evaluaciéon en las unidades de produccién

beneficiadas por el programa para contribuir a la toma de decisiones”.

2.2

Objetivos Particulares

Valorar los resultados y productos de los programas mediante el analisis de los
indicadores de resultados, de servicio y gestion, y de evaluaciones externas.
Valorar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores de
Resultados (MIR) del ejercicio 2018 y su comparativo con los resultados obtenidos
a partir de 2013.

Analizar la evolucion de la cobertura y el presupuesto de cada programa.

Valorar los resultados a nivel de unidades de produccion de los beneficiarios de
los programas, a través de indicadores técnicos, productivos y econémicos, para
identificar la contribucién en el cumplimiento de los objetivos de cada programa.
Identificar las fortalezas y retos de los programas.

Emitir recomendaciones para la toma de decisiones encaminadas a mejorar la
operacidn e incrementar el impacto de los programas.

Identificar los aspectos de mejora de cada programa a partir de evaluaciones

externas.
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3 Metodologia

La Evaluacion Especifica de Desempefio y Resultados permite tener una muestra del
avance del cumplimiento de los objetivos y metas programadas a través del analisis de los
indicadores de resultados, de servicio y gestién, con base en la sintesis de informacion
proporcionada por los responsables de la operacion del Programa, asi como de la

percepcion de los beneficiarios captada en los cuestionarios.

Con el propdsito de generar informacion util que contribuya en la toma de decisiones por
parte de los servidores publicos, y cumplir con los objetivos de la evaluacion, se utilizd
una metodologia sustentada en el analisis cualitativo y cuantitativo de informacion. El
trabajo se llevo a cabo en tres etapas: 1) Trabajo de gabinete, 2) Trabajo de campo; y 3)

Sistematizacion, procesamiento y analisis de la informacion.
3.1 Trabajo de gabinete

El trabajo de gabinete se centr6 en la recopilacion, organizacién y valoracion de
informacion incluida en registros administrativos y bases de datos proporcionadas por la
Unidad Responsable del programa y la Direccion General de Planeacion y Sistemas de la
SDAyR, asi como informacion oficial referente a la normativa del Programa, como son las
Reglas de Operacion. Una fuente importante para el analisis del contexto en el que opera
el Programa fue la revisidon del conjunto de bases de datos generadas por instancias
como el INEGI y el SIAP.

3.1.1 Construccion de indicadores

La construccion de indicadores fue una de las actividades fundamentales para la
elaboracion de esta evaluacion, ya que son la principal herramienta de medicion que
provee de informacion para valorar el cumplimiento de los objetivos, asi como para
conocer la percepcion de los beneficiarios sobre el impacto de la intervenciéon del

Programa en las unidades de produccion.

En la Matriz de Marco Légico (MML) plasmada en las Reglas de Operacion del Programa,

se definen indicadores a nivel de fin, propésito, componente y actividad:
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Indicador de Fin:

* Porcentaje de unidades de produccion agroalimentaria que mejoran su

productividad con apoyo del programa.
Indicador de Propésito:

* Porcentaje de incremento de rentabilidad en las unidades de produccion

agroalimentaria que adoptan cultivos de alternativa.
Indicadores de Componente:

* Porcentaje de unidades de produccion rural que reciben asistencia técnica para la
implementacion de cultivos de alternativa, con respecto a las que solicitan el apoyo
de asistencia técnica.

* Porcentaje de superficie de las unidades de producciéon con establecimiento de
cultivos de alternativa apoyados por el programa con respecto a la superficie
estatal sembrada.

* Porcentaje de unidades de produccion con apoyo del programa para la aplicacion
de agroquimicos en cultivos de alternativa con respecto al numero de unidades de

produccién que solicitaron ese apoyo.
Indicadores de Actividad:

* Porcentaje de solicitudes dictaminadas por el programa en el afio.
* Porcentaje de solicitudes autorizadas por el programa en el afio.

* Porcentaje de solicitudes pagadas por el programa en el afio.

Aun cuando en los Términos de Referencia se solicita valorar los indicadores en relacion
con sus metas especificadas en la MIR, asi como los avances en afios anteriores segun
su frecuencia de medicion; el programa no cuenta con antecedentes de seguimiento de
los indicadores de la MML con los que se pueda realizar dicha valoracién. Por lo tanto, y
con el propdsito de tener mas elementos de analisis para la evaluacion, se propusieron 37
indicadores para valorar los impactos del programa a nivel de resultados, 7 a nivel de
servicio y gestion, y 30 para valorar los resultados por componente (8 de Asistencia
Técnica, 9 de Parcelas Demostrativas, y 13 en Establecimeinto de Cultivos de Alternativa,
los cuales pueden constituir la linea base para evaluaciones futuras. Para la construccion

de los indicadores se tomd como referencia la metodologia del CONEVAL establecida en
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su Manual para el Disefio y Construccion de Indicadores?®. La definicion de los indicadores

propuestos, asi como su estimacién se presentan en el Anexo 13.1.

3.1.2 Fuentes de informacion

e Bases de datos

Las principales fuentes de informacién para monitorear la gestidon y los resultados del
Programa fueron las bases de datos que el Programa ha generado durante su operacion,
asi como las bases de datos generadas como producto del levantamiento de informacién

en campo.
* Registros administrativos

Los indicadores a nivel de actividades y de componentes, se obtuvieron a partir de
informacion proveniente de los diferentes instrumentos operativos del Programa, asi como

de documentos rectores del estado y del sector.

3.2 Trabajo de campo

Para llevar a cabo el trabajo de campo se disefié una estrategia de levantamiento de

informacion la cual se sustent6 en el andlisis cualitativo y cuantitativo de informacion.

Analisis cualitativo. Para conocer la percepcion de los funcionarios responsables, asi
como de otros agentes involucrados en la operacién del Programa, se utilizaron las
técnicas de investigacion: observacion directa, entrevistas semi-estructuradas y panel de
expertos; lo que permitid contrastar lo establecido en los objetivos del Programa y las

metas planteadas, con el avance de su cumplimiento y la percepcién de los involucrados.

La realizacion de entrevistas semi-estructuradas permitio obtener informacion sobre la
implementacion del Programa y la identificacion de elementos de analisis preponderantes.
Ademas, con el objetivo de contar con mas elementos, se llevé a cabo un panel de

expertos que ayudé al equipo evaluador a comprender las particularidades del Programa.

2

https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%20oficialess MANUAL PARA EL
DISENO Y CONTRUCCION DE_INDICADORES.pdf
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Para el desarrollo de esta fase de la evaluacién, se tom6 como referencia la metodologia
establecida por CONEVAL? de la que se retomaron los temas guia que sirvieron al equipo
evaluador para elaborar los instrumentos de recoleccién de informacion y profundizar en

el estudio del Programa.

Analisis cuantitativo. Para alcanzar los objetivos de la evaluacion y con el fin de valorar
los cambios técnicos, productivos y econémicos propiciados por el Programa, se aplicaron
cuestionarios a una muestra representativa de 148 beneficiarios, cuyos resultados fueron

los insumos para realizar el calculo de los indicadores establecidos.

Para cumplir con los objetivos planteados en la fase de campo, se realizaron actividades a
través de las cuales se obtuvieron los elementos necesarios para el analisis tales como: la
aplicacion de cuestionarios a 148 beneficiarios, asi como entrevistas a 4 funcionarios
responsables del Programa, 1 técnico, 2 representantes de municipios y 2 representantes
de organizaciones a través de las cuales se dispersaron los apoyos, también, se llevé a

cabo un panel de expertos con funcionarios responsables de la operacion del programa.
El trabajo de campo se realizé en 10 etapas:

1. Reuniones de trabajo con los responsables de la evaluacion y del Programa

2. Estimacion de una muestra representativa considerando las recomendaciones del
Anexo 3 de los Términos de Referencia.

3. Aprobacién de la muestra por el enlace de evaluacion de la SDAyR.

4. Disefio de un instrumento para obtencién de informacion.

5. Aprobacién del instrumento por parte de la SDAyR.

6. Validacién del instrumento en campo (piloteo)

7. Ajuste del instrumento, derivado de las observaciones en el piloteo.

8. Levantamiento en campo de la informacion (entrevistas y levantamiento de

cuestionarios).
9. Validacion de la informaciéon obtenida en campo.

10. Sistematizacion de la informacion y conformacion de la base de datos.

3

"https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/MDE/Paginas/Evaluacion_Procesos.aspx"https://www.conev
al.org.mx/Evaluacion/MDE/Paginas/Evaluacion_Procesos.aspx
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3.21 Estimacion de la muestra

El tamafio de la muestra se determin6é tomando en cuenta 3,308 unidades de produccion
que fueron beneficiadas por el Programa, distribuidas en dos componentes, 3,265
corresponden al componente Establecimiento y Desarrollo de Sistemas con Cultivos
Alternativos con y sin Infraestructura, y 43 al componente “Generacion y transferencia de
Tecnologia” en particular, corresponden al apoyo para establecimiento de Parcelas

Demostrativas.

Con un nivel de confianza del 95 por ciento y una precisiéon de 8.25 por ciento, bajo
muestreo simple aleatorio para proporciones y asumiendo varianza maxima con poblacién
infinita, el tamafo de muestra es aproximadamente 141 beneficiarios. Aplicando la
correccion por tamafio de poblacion finita (N), el tamafio de muestra fue de 135 UP. El
tamano de la muestra se repartido de forma proporcional, entre unidades de produccion

registradas como personas morales (N4 = 2983) y como personas fisicas (N, = 282).

Dado que el tamafo de la poblacién en el componente “Generacion y transferencia de
Tecnologia” es pequefio, la suposicion de normalidad para la determinacion del tamafo
de muestra es poco realista y conduce a que éste sea de solo 2 si se asignha
proporcionalmente a su tamafio o de 33 si se realiza por medio de muestreo aleatorio
simple dentro del componente. Por lo anterior, se consideré conveniente relajar el
supuesto de normalidad, considerar que el muestreo es sin reemplazo, con una poblacion
pequefia y que el modelo de probabilidad adecuado para este caso es la distribucidn

hipergeométrica.

Siguiendo el procedimiento de Noble et al. (2006), donde el objetivo es determinar el
tamafio de muestra mas pequeno para lograr un margen de error definido con el nivel de
confianza deseado. Tomando a priori p; = 0.25 y p, = 0.75, de modo que u=05y
o2 = 0.25, se tiene que el tamafio de muestra fue aproximadamente 14 de un total de 43

parcelas demostrativas.

De acuerdo con el procedimiento descrito, el cual se detalla en el Anexo 13.2, el tamafio
de muestra total fue 148, de las cuales 134 pertenecen al componente Establecimiento y
Desarrollo de Sistemas con Cultivos de Alternativa con y sin Infraestructura, y 14 al

componente Generacion y Transferencia de Tecnologia. Las unidades de produccién
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seleccionadas en la muestra se encuentran en el archivo digital “MuestraQ0162.xIsx”,

incluyendo un reemplazo de 10% para reponer los beneficiarios sin respuesta.

3.2.2 Diseno del instrumento

Para obtener informacion a nivel de UP, se disefid un cuestionario el cual fue estructurado
en 12 secciones (Anexo 13.3), en las que se incluyeron los datos generales del
beneficiario, las caracteristicas de su UP, las caracteristicas del apoyo recibido, asi como
preguntas particulares orientadas a valorar los indicadores de gestion y servicio, y los de
resultados. Con el objetivo de garantizar la obtencién de informacion adecuada en calidad
y cantidad, el instrumento se construy6 utilizando seis tipos de preguntas: abiertas,

cerradas, mixtas, dicotomicas, escalas Likert y respuestas multiples.

3.2.3 Validacion del instrumento en campo (piloteo) y ajustes

Los dias 11 y 12 de abril de 2019 se llevo a cabo el piloteo del instrumento, en esta etapa
se aplicaron cinco cuestionarios a beneficiarios del Programa para valorar su efectividad
en cuanto a duracién, congruencia y relevancia de las preguntas, asi como la
comprension del cuestionario por parte de los entrevistados. Con base en las
observaciones hechas durante el piloteo, se realizaron los ajustes pertinentes al

instrumento para mejorar su eficacia y garantizar la obtencién de la informacion necesaria.

Una vez hechos los ajustes, el dia 25 de abril de 2019, se llevd a cabo una reunion entre

el personal de la SDAYR y el equipo evaluador para su revision y aprobacion.

3.24 Capacitacion

Una vez que se tuvo la version final del instrumento, el dia 1° de mayo se llevé a cabo la
capacitacion del equipo de encuestadores. Este evento tuvo una duracion de 5 horas y
fue coordinado por los responsables de la evaluacion; durante la capacitacion se
explicaron los objetivos tanto de la evaluacion, como del instrumento, se reviso a detalle el
método de muestreo, el uso de reemplazos, el cuestionario y sus distintos tipos de
preguntas, se definid la logistica de trabajo y se hizo la distribucién de brigadas por

municipio.

3.2.5 Levantamiento de informaciéon en campo
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El levantamiento de informacién en campo se llevé a cabo del 7 de mayo al 3 de junio de
2019, para el levantamiento a nivel de unidades de produccion se contd con el apoyo de 7
brigadas integradas por 2 personas cada una, repartidas en los 18 municipios del estado
en los que se distribuyé la muestra. Con el objetivo de garantizar la calidad de la
informacion, se tuvo especial cuidado en el perfil del equipo de encuestadores, por lo que
el levantamiento se llevo a cabo por ingenieros agronomos con amplia experiencia en la

obtencion de informacion y conocimiento del estado.

Las entrevistas a funcionarios responsables del Programa, asi como a los técnicos y a los
representantes de las instancias operadoras, estuvieron a cargo de los responsables de la

evaluacion.

3.3 Sistematizacion, procesamiento y analisis de Ila

informacién

En este apartado se describe brevemente el procedimiento de captura y procesamiento
de cuestionarios, asi como el calculo de factores de expansién para la estimacién de
medias y totales poblacionales para las variables de interés considerando el disefio
muestral, asi como la obtencion de las incertidumbres asociadas a los indicadores. Para
asegurar la congruencia y calidad de la informacién, previo a la captura de informacién se
realizé una validacidn de cuestionarios. Una descripcién mas detallada de este apartado

se incluye en el Anexo 13.4.
1. Captura de informacién

La mascarilla para captura de informacion fue generada utilizando el software Microsoft
Excel 2016. Se generd una plantilla maestra que se utilizé para capturar cada uno de los

cuestionarios y se guardo en un libro de Excel que contiene:

* Plantilla
* Hojas de respuestas. Cada hoja de respuesta tiene una columna que indica el
cuestionario al cual corresponde la informacion.

e Cuestionarios contestados.

La informacion contenida en los cuestionarios se registré en las hojas de respuestas

utilizando un programa escrito en Visual Basic para Aplicaciones (BVA) incluido Excel.

2. Calculo de factores de expansion
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Para generalizar los resultados obtenidos a la poblacion objetivo, se calcularon los
factores de expansién con base en la capacidad que tiene cada individuo seleccionado en
un muestreo probabilistico de representar a la poblacién objetivo. Los factores de

expansion utilizados se presentan en el Anexo 13.5.

3. Estimacion de promedios y totales

Con los factores de expansion calculados se utilizd el estimador de Horvitz-Thompson
(1953) para estimar medias y totales en el universo, en funcién de los valores observados
con la muestra. Los estimadores de medias y totales fueron obtenidos usando scripts
escritos en el paquete estadistico R (R Core Team, 2018) utilizando las librerias de
funciones XLConnect (leer y escribir archivos Excel desde R), sampling (estimacion de

medias y totales con el procedimiento de Harviz-Thomposon).

4 Analisis del Diagnéstico y Contexto del Sector

El capitulo esta dividido en tres secciones: 1) analisis del entorno productivo, 2) analisis
de la produccién agricola a nivel estatal, y 3) analisis de los factores que fundamentan la

reconversion a cultivos de alternativa.

La informacién proviene de la sistematizacion de datos oficiales principalmente de INEGI,

SIAP, CONAPO, documentos de diagnéstico del sector, entre otros.
4.1 Entorno productivo General

A pesar de que el sector primario en Guanajuato representa un porcentaje minimo en su
economia, es uno de los estados agricolas mas importantes en el pais. En el 2017, en
términos de valor de la produccién, ocup6 el séptimo lugar aportando el 4.33%; por debajo
de entidades como Jalisco, Michoacan, Veracruz, Sinaloa, Sonora y Chihuahua. (INEGI,
2019).

En el afo 2017 el Producto Interno Bruto del estado fue 723,050 millones de pesos a
precios constantes de 2013, equivalentes a 4.03 por ciento del PIB nacional. Por su parte,
el PIB del sector primario del estado en 2017 fue 25,052 millones de pesos, que
represento 3.46 por ciento del PIB estatal, ligeramente superior a la aportacion del PIB del

sector primario nacional al PIB nacional (3.22 por ciento) (INEGI, 2019b).
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Durante el periodo 2010-2017 el crecimiento medio anual del PIB estatal fue 4.28 por
ciento, muy superior a la tasa de crecimiento media anual (TCMA) del PIB nacional (2.32
por ciento). El PIB del sector primario de Guanajuato crecié a una menor tasa (1.60 por
ciento anual), incluso inferior al crecimiento del PIB sector primario nacional, que para el
periodo referido fue 2.14 por ciento (INEGI, 2019).

Durante el periodo 2010-2018, la poblacién total del estado de Guanajuato tuvo un
crecimiento de 10.36 por ciento, alcanzando 6,117,205 personas; durante este periodo la
tasa de crecimiento natural (nacimientos menos defunciones, sin considerar la migracion)
anual de la poblacion disminuyé paulatinamente de 1.67 en 2010 a 1.31 por ciento en
2018 (CONAPO, 2019).

En el cuarto trimestre de 2018 la PEA ocupada de Guanajuato fue poco mas que 2.5
millones de personas, representando 58.5 por ciento de la poblacion en edad de trabajar,
de esta, 9.1 porciento se registr6 ocupada en actividades del sector primario. En el
periodo 2010 a 2018, el crecimiento medio anual de la PEA ocupada en el estado fue 2.1
porciento (ENOE-INEGI, 2019), superior al crecimiento medio anual de la poblacién del
estado, que fue 1.1 porciento Grafica 1. Edad de los productores agropecuarios
(CONAPO, 2019); sin embargo, la  de Guanajuato.

PEA ocupada en el sector primario

) . Mayores de 85 afios 2.2
(1.18 por ciento) ha crecido a una

tasa menor que la PEA ocupada De 76 a 85 afios 10.3
total del Estado.
De 61 a 75 afios 31.3
De acuerdo con la Encuesta
Nacional Agropecuaria 2017, de la De 462 60 afios 413
poblacion total del estado 27.3 por De 26 a 45 afios 14.3

ciento son productores

. , De 18 a 25 afios 0.6
agropecuarios y la gran mayoria son
agricultores (96.9 por ciento), de los Menores de 18 afios 0.0
cuales 43.8 por ciento tienen mas de

60 afos de edad (Grafica 1).

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENA 2017.
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4.2 Superficie agricola y valor de la produccién

De las actividades que componen el sector primario la agricultura es la mas importante
por valor y volumen de produccion. La importancia de la agricultura en el sector primario
la convierten en una actividad clave para detonar el crecimiento del sector. De acuerdo
con la Encuesta Nacional Agropecuaria 2017, en Guanajuato se encuentra el 3.2 por
ciento del total de las unidades agropecuarias del pais, de las cuales 96.9 por ciento son
agricolas, sumando una superficie de 1,366,565.79 ha, que representa 44.69 por ciento
de la superficie estatal. De acuerdo con la SDAyR en la entidad hay 145,932 UP

agricolas®.

De acuerdo con los datos reportados por el Servicio de Informacién Agroalimentaria y
Pesquera (SIAP) durante el periodo 2010-2017, la entidad tuvo una superficie agricola
sembrada entre 922,617 y 1,047,364 ha, con una tendencia decreciente de -1.0 por ciento
anual, mientras que la superficie cosechada oscil6 entre 724,444 y 998,965 ha, con un
crecimiento medio anual de 1.3 por ciento (Grafica 2). La diferencia entre la superficie
sembrada y la cosechada oscil6 entre 32.5 y 7.5 por ciento, con una tendencia
decreciente en la diferencia de ambas superficies, que indica menos pérdidas de areas
cultivadas. A pesar de la tendencia decreciente en la superficie estatal sembrada, el valor
de la produccion agricola crecié a un ritmo promedio anual de 7.12 por ciento en el
periodo referido, lo cual se puede considerar como un signo positivo del desarrollo

sectorial.

Grafica 2. Tendencia de crecimiento en la superficie cosechada, superficie no cosechada y
valor de la produccién agricola de Guanajuato de 2010 a 2017.

* Diagnostico Particular PP S009 Actividad Economica Agricola
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Fuente: Elaboracién propia con datos del SIAP.

En el afo 2017, la entidad tuvo una superficie agricola sembrada de 937,305 ha, con una
diversidad de 92 cultivos ciclicos y perennes; de estos cultivos destaca la producciéon de
granos con 81 por ciento de la superficie total estatal sembrada, pero solo con 46 por
ciento del valor total de la produccion agricola (Grafica 3). Aunque en los ultimos afos, la
superficie sembrada de semillas, hortalizas y frutales crecié a una tasa media anual
superior a 4 por ciento (Gréfica 4), el cultivo de granos sigue ocupando el primer lugar,
principalmente por la siembra de maiz grano que en 2017 represent6 41.5 por ciento del

total de granos.
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Grafica 3. Porcentajes de superficie Grafica 4. Tasa media anual de
sembrada (circulo interno) y valor de la crecimiento 2010-2017 de la superficie
produccién (circulo externo) por grupos de sembrada por grupos de cultivos en

cultivos (Guanajuato 2017). Guanajuato.
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Fuente: elaboracion propia con datos del SIAP. Fuente: elaboracion propia con datos del SIAP.

4.21 Cultivos perennes

De acuerdo con el SIAP, en 2017 se reportaron 30 cultivos perennes establecidos con 7.2
por ciento de la superficie estatal sembrada y principalmente con riego (77 por ciento). De
estos cultivos la alfalfa es el mas importante con 65 por ciento de la superficie sembrada,
seguido por agave con 20 por ciento. Unicamente 7 cultivos fueron de temporal,
destacando el agave con mayor superficie sembrada. En el 2017, el valor de la
produccién anual de los cultivos perennes de temporal oscilé entre 30 mil y 60 mil pesos
por ha, con excepcién de los pastos y praderas que fue de poco mas de 4 mil pesos por
ha (Gréafica 5).

Grafica 5. Superficie sembrada, superficie cosechada y valor de la produccién 2017, de los
cultivos perennes de temporal del estado de Guanajuato.
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Nota: En el caso de Agave, el valor de la produccién se dividié entre 7, ya que es el periodo normal de
establecimiento a inicio de cosecha.

4.2.2 Cultivos de otoino-invierno

En 2017 se sembraron 48 cultivos ciclicos en otofho-invierno, que representan 17 por
ciento de la superficie total sembrada. La cebada grano y el trigo grano fueron los cultivos
mas importantes por la superficie sembrada y cosechada, seguidos por brécoli, avena
forrajera verde, semilla de cebada grano, lechuga y semilla de trigo grano, sumando mas
de 140 mil ha sembradas (Grafica 6).

Grafica 6. Superficie sembrada, superficie cosechada y valor de la producciéon 2017, de los
cultivos ciclicos de otofio-invierno de reigo del estado de Guanajuato.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del SIAP.

La mayor parte de la superficie sembrada en este ciclo fue en condiciones de riego (98

por ciento); Unicamente garbanzo grano, lenteja, garbanzo porquero, ebo y avena
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forrajera en verde se cultivaron sin riego (Grafica 7), aprovechando la humedad residual.
El valor de la produccioén de los cultivos de otofio-invierno de temporal oscilé entre poco
mas de 3 mil y casi 18 mil pesos por ha.

Grafica 7. Superficie sembrada, superficie cosechada y valor de la producciéon 2017, de los
cultivos ciclicos de otofio-invierno de temporal del estado de Guanajuato.

S-Cosechada (ha) S-Sembrada (ha) ValorProd ($/ha) ©

1,500 $20,000 {

$17,628.00 $18,000 <

1,200 $16,000 .§

£ $14,000 9

@ 900 $12,000 3

u‘:) $10;780.07 $10,000 g-
S

o 600 $8,015.58 $8,000 ©

o o

5 $9,009.00 $6,000 ©

300 $3,635.55 $4,000

$2,000

0 $0 >

Garbanzo grano Lenteja Garbanzo Ebo Avena forrajera
porquero en verde

Cultivo Otoio-Invierno

Fuente: Elaboracién propia con datos del SIAP.

4.2.3 Cultivos de Primavera-verano

En el ciclo primavera-verano de 2017 se sembraron 51 cultivos, que representaron 75.5
por ciento de la superficie estatal sembrada. El maiz grano fue el mas importante por la
superficie sembrada (55 por ciento), seguido por sorgo grano (23 por ciento) y frijol grano
(10 por ciento). A diferencia de los cultivos perennes y de los cultivos de otofio-invierno,
en primavera-verano la mayor parte de la superficie sembrada fue en condiciones de
temporal (62 por ciento). El valor de la produccién de los cultivos de temporal oscil6 entre
casi 2 mil pesos (garbanzo porquero) y poco mas de 20 mil pesos por ha (cacahuate) con
excepcion del cultivo de cebolla que supero los 80 mil pesos. Para el caso del maiz grano,
sorgo grano, frijol, cebada grano y trigo grano, el valor promedio de la produccion oscild

entre 5 y 9 mil pesos por ha (Gréfica 8).

Grafica 8. Superficie sembrada, superficie cosechada y valor de la produccién 2017, de los
cultivos ciclicos de primavera-verano de temporal del estado de Guanajuato.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del SIAP.

4.3 Factores que fundamentan la reconversion a cultivos

de alternativa

4.31 Problematica de las UP

La problematica de las unidades de produccion agricola es diversa y compleja, e influye
directamente en la productividad y competitividad de estas. De acuerdo con la Encuesta
Nacional Agropecuaria 2017, se observa que los principales problemas que afectan la
actividad en las UP agropecuarias del estado de Guanajuato son los altos costos de los
insumos y servicios (75.6 %), la dificultad para comercializar por los bajos precios de sus
productos (22.3 %) y excesivo intermediarismo (15.7 %), la falta de capacitacion y
asistencia técnica (27.3 %), la pérdida de la fertilidad del suelo (22.8 %), la infraestructura
insuficiente (19.8 %), la inseguridad (24.0 %), asi como la edad y la salud de los
productores (14.2 %), la suma de los porcentajes es mas que 100 debido a que las UP

reportaron mas de un problema.

El tamafio de las UP y la escolaridad de los productores, agravan la productividad y
competitividad. Del total de unidades de produccion, 52 por ciento se ubican en el rango
de menos de 2 ha, 30 por ciento de 2 a menos de 5 ha, 15 por ciento de 5 a 20 ha, y solo
3 por ciento cuenta con 20 ha o mas. En el caso de la escolaridad, 20.4 por ciento de los

productores agropecuarios del estado no tienen escolaridad, 42.3 por ciento tiene
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estudios de primaria, 15.7 por ciento de secundaria, 8.1 por ciento de bachillerato o
preparatoria y solo 13.2 por ciento tiene licenciatura, carreras técnicas, posgrado u otros
estudios (ENA, 2017).

Por otro lado, los elementos climaticos y biolégicos contribuyen a la baja productividad y
competitividad de las unidades agropecuarias del estado, provocando pérdidas de
produccién. Los primeros afectan a casi 69 por ciento de las UP, destacando sequias,
heladas, granizadas, humedad excesiva, viento y bajas temperaturas. Los factores
biolégicos afectan a 40.5 por ciento de las UP, principalmente plagas y enfermedades,
94.5 y 37.8 por ciento, respectivamente (ENA, 2017).

Esta evidencia constituye un reto importante para instituciones como la SDAyR, cuyo
objetivo general es mejorar la calidad de vida de los guanajuatenses, a través del
desarrollo de las actividades econdmicas, para lograr la competitividad del sector

agroalimentario, la sustentabilidad del territorio y el bienestar de la sociedad rural.

4.3.2 Productividad

El bajo nivel de productividad de las UP es uno de los principales problemas que enfrenta
el sector rural de México y que determina el bajo crecimiento de este, Guanajuato no es la
excepcidon. En la actividad agricola el comportamiento de los rendimientos es bajo, en
particular en el caso de las unidades productoras de cultivos basicos de temporal. De
acuerdo con el Diagnéstico del sector rural y pesquero de México 2012 (SAGARPA-FAO,
2014), las principales causas que explican los bajos niveles de productividad son: 1) la
baja incorporacion de tecnologias en las unidades econdmicas rurales, IlI) la baja

capacidad de gestion empresarial y ll) la baja dotacion de bienes de capital.

En el estado, de los cultivos basicos de temporal el de mayor importancia por la superficie
sembrada es el maiz para grano. En el periodo 2010-2017, la superficie estatal sembrada
con maiz fluctué entre 250 mil y 284 mil ha, con una ligera tendencia a la baja. Durante
este periodo, el rendimiento promedio fue de 1.63 ton ha™ con una ligera tendencia al alza
(Grafica 9), pero muy inferior al rendimiento promedio nacional (2.6 ton ha™ en 2017) y al

de algunos estados como Jalisco, que en 2017 superd las 6.5 ton ha” (INFOSIAP, 2017).

De manera general, los cultivos para granos en temporal tienen una productividad muy
baja, en el afio 2017 los rendimientos fueron: maiz 1.71 ton ha™, cebada 1.17 ton ha™,

frijol 0.52 ton ha™, garbanzo 1.03 ton ha™, Trigo 1.31 ton ha™ y sorgo 2.89 ton ha
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(INFOSIAP, 2017). Esto denota una oportunidad importante para el desarrollo rural del

estado.

Grafica 9. Tendencia 2010-2017 de la superficie sembrada, superficie cosechada y
rendimiento de maiz grano de temporal en Guanajuato.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del SIAP, 2017.

4.3.3 Agua

Guanajuato se encuentra asentado en dos regiones hidrograficas, la Regién Lerma
Santiago a la que pertenece el 78% del territorio del estado y la Regién Panuco (Comision
Estatal de Agua, 2016); cuenta dentro de sus limites territoriales con 20 acuiferos, de
acuerdo con la informacion reportada en el Plan Estatal Hidraulico de Guanajuato 19 de
ellos se encuentran en condiciones de sobreexplotacion, siendo Xichu-Atarjea el Unico
que se encuentra en equilibrio. En el estado existen 15,297 pozos activos, con rangos de
profundidad que van de los 10 a los 270 m, de los cuales el 84 por ciento son para uso

agricola (Comisién Estatal de Agua, 2016).

El tema del agua es uno de los mas preocupantes, la SDAyR, en su documento de
diagnostico, atribuye el problema relacionado con la disponibilidad de agua a factores
diversos, entre los cuales se mencionan, la siembra constante de cultivos y la elevada
produccion en periodos muy cortos de tiempo, lo que incrementa en gran medida la
demanda de agua, situacién que acentua la diferencia entre el requerimiento y la
disponibilidad del recurso. En el Programa Estatal de Desarrollo 2040 se menciona que
existe una diferencia entre la extraccién y la recarga de 921 hm®, de igual manera se

reporta que el mayor volumen de agua, tanto superficial como subterranea, se destina al
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sector agricola, lo cual representa aproximadamente 80 por ciento, siendo esta actividad
la menos eficiente pues se calcula que su aprovechamiento es apenas del 50 por ciento
(PED 2040).

4.3.4 Producciéony demanda de forrajes

De acuerdo con el SIAP, durante el periodo 2010-2017, la entidad tuvo una superficie
sembrada con cultivos forrajeros entre 81 mil y 95 mil ha (Grafica 10), lo cual ha
representado en promedio 8.5 por ciento (7.7 % a 9.3%) de la superficie total sembrada
anualmente. A pesar de que la superficie sembrada con cultivos forrajeros ha disminuido
(-1.9 por ciento anual), este grupo sigue aportando el mayor volumen de produccion, en
2017 fueron 4.55 millones de ton, seguido por los granos con 3.3 millones de ton y las
hortalizas con 1.3 millones ton.

Grafica 10. Superficie sembrada, superficie cosechada y volumen de la produccion de los
cultivos forrajeros del estado de Guanajuato de 2010 a 2017.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del SIAP.

En 2017 los cultivos forrajeros de la entidad representaron 8.7 por ciento de la superficie

estatal sembrada. De los 11 cultivos forrajeros reportados, la alfalfa fue la mas importante

con 54 por ciento de la superficie sembrada, seguida por avena forrajera (26 por ciento) y

maiz forrajero (8 por ciento). En cuanto al valor de la produccion la alfalfa ocup6 el primer

lugar, seguido por maiz forrajero en verde y pastos y praderas (Grafica 11).

SDAyR-UACh GUANAJUATO 31



EVALUACION ESPECIFICA DE DESEMPENO Y RESULTADOS 2018

Cultivos de Alternativa

Grafica 11. Superficie sembrada, superficie cosechada y valor de la produccién, de los
cultivos forrajeros del estado de Guanajuato, por modalidad productiva en 2017.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del SIAP.

De acuerdo con el diagnéstico del programa Cultivos de Alternativa de la SDAyYR, el
Estado cuenta con zonas ganadera que demandan forrajes de calidad y no un forraje
como los esquilmos, que agrava el problema de alimentacién del ganado. La Secretaria
de Desarrollo Agroalimentario y Rural ha puesto en marcha programas que inducen a las
unidades de produccion a la conversion productiva con cultivos que demandan menor
cantidad de agua, asi como cultivos forrajeros con mejor calidad nutricional para el
ganado. Lo cual representa la diversificacién de la producciéon y acceso a mercados

distintos y sobre todo a la conservacién de los mantos freaticos.
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5 Datos Generales y Descripcion del Programa

En este apartado se incluyen los datos generales del Programa tales como el afio de
inicio de operacion, el presupuesto, la alineacion del Programa al Plan Nacional de
Desarrollo (PND), al Plan Estatal de Desarrollo (PED), y al Programa de Gobierno (PG),
asi como el resumen narrativo de la Matriz del Marco Logico (MML). También, se describe
de manera general el objetivo del Programa, a quién esta dirigido, los bienes y servicios
que entrega, asi como los procedimientos utilizados para la asignacién de los apoyos

correspondientes.
5.1 Datos generales

El programa Cultivos de Alternativa (Q 0162) inicidé operaciones en el afio 2012, la unidad
responsable es la Subsecretaria para el Desarrollo y Competitividad Agroalimentaria
(0815) de la Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y Rural del estado de Guanajuato. El
presupuesto asignado al programa en 2018 fue de 15 millones de pesos mas un
suplemento de 8, 047,500.25 pesos sumando un total de 23,047,500.25 pesos.

5.2 Relacion del Programa con el Plan Nacional de

Desarrollo

El programa Cultivos de Alternativa esta alineado con el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018 en la meta “Un México Prdspero”, mediante el objetivo 4.10 “Construir un
sector agropecuario y pesquero productivo que garantice la seguridad alimentaria del
pais”, en dos de sus estrategias: estrategia 4.10.1 que se refiere a “Impulsar la
productividad en el sector agroalimentario mediante la inversion en el desarrollo de capital
fisico, humano y tecnoldgico”, y estrategia 4.10.4 que se refiere a “Impulsar el

aprovechamiento sustentable de los recursos naturales del pais”.

El programa se vincula directamente con la linea de accion “Fomentar la productividad en
el sector agroalimentario, con un énfasis en proyectos productivos sostenibles, el
desarrollo de capacidades técnicas, productivas y comerciales, asi como la integracién de
circuitos locales de produccion, comercializacién, inversion, financiamiento y ahorro” de la
estrategia 4.10.1, y con la linea de accion “Impulsar practicas sustentables en las

actividades agricola, pecuaria, pesquera y acuicola” de la Estrategia 4.10.4
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5.3 Relaciéon del Programa con el Plan Estatal de

Desarrollo

El programa esta alineado con el Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040 en la
Dimension 2 “Economia”, mediante dos lineas estratégicas: “Articulacion productiva”, que
se refiere a impulsar la diversificacion productiva, del sector primario y secundario, con
base en la implementacion de tecnologias y procesos de innovacién para la generacién
de bienes y servicios, con énfasis en el desarrollo e integracion de pequefias y medianas
empresas en las cadenas de valor y proveeduria del estado, y mediante la linea
estratégica “Sector agroalimentario”, que se refiere a incrementar en forma sostenida la
competitividad de la produccién agropecuaria en funcion de la demanda de mercado de
alimentos, enfocandose en el desarrollo de un sistema agroindustrial sostenible,

socialmente incluyente y territorialmente integrador.

En la linea estratégica 2.2 “Articulacion productiva”, el programa se vincula con el objetivo
2.2.1 “Aprovechar las ventajas comparativas, locales y regionales, y activar las cadenas
de valor que incluyen a las micro, pequefias y medianas empresas locales que generan el
desarrollo econdmico y social de sus comunidades”, mediante la estrategia 2.2.1.2
“‘Desarrollo de clusteres econdmicos estratégicos, mediante la promocion de las

vocaciones productivas existentes a nivel regional y sectorial”.

En la linea estratégica 2.4 “Sector agroalimentario”, el programa se vincula con el objetivo
2.4.1 “Consolidar un sector agroalimentario productivo, que garantice la seguridad
alimentaria del estado”, mediante dos estrategias: estrategia 2.4.1.3 “Impulso a la
productividad en el sector agroalimentario” y estrategia 2.4.1.5 “Aprovechamiento

sostenible de los recursos naturales”.

De manera similar, el programa Cultivos de Alternativa puede contribuir al logro de los
objetivos de la Dimensién 3 “Medio ambiente y territorio” del Plan Estatal de Desarrollo
Guanajuato 2040, mediante la Linea Estratégica 3.1 “Medio ambiente”, que se refiere a
transitar decididamente hacia un balance hidrico y equilibrio ambiental que asegure la
sostenibilidad del desarrollo en Guanajuato en todos sus ambitos. Dentro de esta linea
estratégica el programa puede contribuir al logro del objetivo 3.1.1 “Garantizar la

disponibilidad y calidad del agua de acuerdo con sus diferentes destinos”, mediante la
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estrategia 3.1.1.2 “Administracién eficiente del recurso hidrico, tanto en el ambito urbano

como en el rural”.
5.4 Relacion del Programa con el Programa de Gobierno

El Programa de Gobierno 2012-2018 del estado de Guanajuato considerd cuatro ejes
estratégicos y uno transversal, articulados en seis grandes lineas con proyectos
especificos (PE) delineados. El programa Cultivos de Alternativa esta alineado con el eje
Il “Economia para las Personas”, en dos lineas articuladora, la linea articuladora Il
“Impulso al empleo y la prosperidad”, cuyo objetivo es “impulsar una economia basada en
el conocimiento, la conectividad regional de las cadenas y la innovacion”, y la linea
articuladora o estrategia V “Impulso a los territorios de innovacion”, cuyo objetivo es
“desarrollar una red de ciudades, comunidades rurales y regiones humanas competitivas

en armonia con el medio ambiente”.

El programa se vincula directamente con el PE-IIl.2 “Cadenas de valor e innovacién”, cuyo
objetivo es incrementar la competitividad y productividad de las empresas para la
conservacion y generaciéon del empleo, y dentro de éste, se vincula especificamente con el
PE-Ill.2.4 “Cadenas agroalimentarias” donde se busca incrementar el valor de la
produccién agropecuaria. De manera similar, el programa se vincula con el PE-V.1
“Gestion integral del agua”, y dentro de este, con el PE-V.1.5 “Campo sustentable en el
uso del agua”, en el cual, uno de sus indicadores de resultados es Numero de hectareas

de cultivos con menor consumo de agua.
5.5 MIR del Programa

De acuerdo con el resumen narrativo de la Matriz del Marco Légico (MML, Anexo 13.6)
plasmada en las Reglas de Operacién 2018, el fin del Programa es contribuir a mejorar el
nivel econdmico de las unidades de produccion agroalimentarias, mediante la adopcidn de
cultivos de alternativa de mayor rentabilidad. Para lograr el Propdsito y contribuir al Fin del
programa, se plantean tres componentes: 1) Asistencia técnica puntual y detallada a
unidades de produccion con cultivos de alternativa, 2) establecimiento de cultivos de
alternativa, y 3) apoyo con agroquimicos como fertilizantes, insecticidas, herbicidas para

aplicar en cultivos de alternativa del programa.
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5.6 Descripcion del Programa

5.6.1 Objetivo del Programa
5.6.1.1 Objetivo general

El objetivo general del programa es mejorar el ingreso de las unidades de produccion
mediante la conversién de areas a cultivos de mayor rentabilidad, aprovechando el
potencial productivo de la entidad, con la finalidad de ordenar la produccién agricola

conforme a las caracteristicas de los suelos y clima de la regién.

5.6.1.2 Objetivos particulares

* Apoyar la introduccién y produccion comercial de especies agricolas alternativas con
potencial en el Estado y la adopcién y aplicacion de innovaciones tecnoldgicas que
mejoren la productividad, rentabilidad y competitividad de cultivos de alternativa
introducidos en los patrones de cultivo tradicionales.

* Fortalecer la competitividad de las unidades de produccion agricolas mediante la
capacitacion, transferencia de tecnologia, establecimiento de parcelas demostrativas,
dias demostrativos y apoyos en la inversion para la adquisicion de insumos,

maquinaria, equipos y herramientas.

5.6.2 ¢Qué hace el Programa?

El Programa tiene por objetivo “apoyar la introduccion y produccién comercial de especies
agricolas alternativas con potencial en el Estado y fomentar la adopcién y aplicacion de
innovaciones tecnoldgicas que mejoren la productividad, rentabilidad y competitividad de
cultivos de alternativa introducidos en los patrones de cultivo tradicionales”; asi como
“fortalecer la competitividad de las unidades de produccion agricolas mediante la
capacitacion, transferencia de tecnologia, establecimiento de parcelas demostrativas, dias
demostrativos y apoyos en la inversién para la adquisicion de insumos, maquinaria,

»5

equipos y herramientas™. Para cumplir con este fin, el Programa, a través de sus tres

® Base de datos “11. Metas Asociadas programadas” SDAyR, 2018.
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componentes de apoyo: “Asistencia Técnica e Implementacién de Estrategias y
Capacitaciéon para el Establecimiento de Cultivos de Alternativa, Generacion vy
Transferencia de Tecnologia y Establecimiento y Desarrollo de Sistemas con Cultivos
Alternativos con y sin Infraestructura” otorga servicios y apoyos directamente a los
beneficiarios o mediante la celebracién de convenios de colaboracion con dependencias o
entidades federales, estatales o municipales, asi como con instituciones de educacion

superior y/o de investigacion.

Desde el inicio de operacién del Programa se ha considerado el establecimiento de
especies forrajeras como avena, ebo, centeno, triticale, garbanzo porquero, sorgo
forrajero y maiz amarillo; cultivos de oleaginosas como soya, girasol, canola, linaza,
cacahuate, cartamo; leguminosas como garbanzo blanco; especies como frutillas,
frambuesa, hortalizas de invierno, vegetales orientales, agaves, amaranto, chia, grana
cochinilla, stevia y otras especies con el fin de aprovechar oportunidades de mercado,
mercados emergentes o fortalecer sitios con problemas para el desarrollo de cultivos

tradicionales.

5.6.3 Bienes y servicios que entrega

Como se muestra en la Tabla 1 el Programa incluye tres componentes y considera ocho
tipos de apoyo. Para lograr los objetivos planteados, el programa otorga servicios de
asistencia técnica, instalacion de parcelas demostrativas, la realizacion de dias
demostrativos, asistencia a eventos, asi como apoyos en efectivo y/o en especie para la
adquisicion de insumos, equipos, maquinaria, herramientas, infraestructura y riesgo
tecnoldgico, a través de apoyos directos a los beneficiarios o bien mediante la adquisicién

de éstos por parte de la SDAyR.

Tabla 1. Componentes y tipo de apoyo del Programa Cultivos de Alternativa.

‘ Componente Tipo de apoyo
Asistencia Técnica e Implementacién de Asistencia Técnica e Implementacion de Estrategias y
Estrategias y Capacitacion para el Capacitacién para el Establecimiento de Cultivos de
Establecimiento de Cultivos de Alternativa Alternativa

Parcela Demostrativa

Dias demostrativos y Giras tecnoldgicas.

Generacion y Transferencia de Tecnologia
Conferencias, exposiciones, ferias y simposios, entre
otros

Insumos

Establecimiento y Desarrollo de Sistemas con

Cultivos Alternativos con y sin Infraestructura Equipos, maquinaria y herramientas

Infraestructura

SDAyR-UACh GUANAJUATO 37



EVALUACION ESPECIFICA DE DESEMPENO Y RESULTADOS 2018

Cultivos de Alternativa

| Riesgo tecnoldgico

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién obtenida de las ROP del programa Cultivos de
Alternativa, 2018.

5.6.4 ;A quién esta dirigido el Programa?

El programa Cultivos de Alternativa esta dirigido a unidades de produccion
agroalimentarias con interés en el desarrollo de alternativas productivas, con la finalidad
de inducir y apoyar el establecimiento de patrones de cultivo mas eficientes en el uso de
recursos limitados como el agua, que tengan menores requerimientos de insumos vy
mayor rentabilidad, considerando especies con demanda en los mercados, bajos costos
de producciéon y potencial para desarrollarse en la entidad, o con caracteristicas para

adaptarse a sitios con problemas para la produccion de cultivos tradicionales.

La poblacion objetivo son personas fisicas y morales, asociaciones ganaderas,
organizaciones del sector agroalimentario, municipios, instituciones de educacion,
investigacion, validacion y transferencia de tecnologia relacionadas con la produccién de
alimentos, entre otras, que tengan la capacidad para establecer cultivos de alternativa y/o
para implementar acciones de difusion de innovaciones tecnolégicas en cultivos de

alternativa.

6 Caracteristicas generales de las unidades de
produccién y de los beneficiarios encuestados

En este capitulo se describen las caracteristicas de los beneficiarios, de las unidades de
produccion y de los apoyos recibidos del programa Cultivos de Alternativa en 2018. La
principal fuente de informacién para el presente capitulo es la encuesta realizada a los

beneficiarios del programa en el ejercicio fiscal 2018.
6.1 Ubicacioéon de las UP

En 2018 el programa Cultivos de Alternativa otorgd apoyos a beneficiarios de 30
municipios del estado de Guanajuato; sin embargo, la poblacién encuestada resultante del
muestreo simple aleatorio pertenece a 18 municipios (Figura 1). Los municipios con mayor
numero de beneficiarios encuestados fueron Pénjamo, Celaya, Irapuato y San Felipe, en

los cuales se concentra 60% de los beneficiarios encuestados.
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El tamafo de muestra fue de 148 UP, de las cuales la mayor parte (136) fueron
beneficiadas con el componente Establecimiento y Desarrollo de Sistemas con Cultivos

Alternativos con y sin Infraestructura, el resto fueron apoyos para parcelas demostrativas

Figura 1. Distribucién de los beneficiarios del programa Cultivos de
Alternativa que fueron encuestados.

Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta aplicada a beneficiarios del
Programa Cultivos de Alternativa, 2018.

del componente Generacion y Transferencia de Tecnologia (Anexo 13.2).

6.2 Caracteristicas sociodemograficas de los

beneficiarios
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6.21 Género

El programa en 2018 otorgd la mayoria
de los apoyos a hombres (70 por ciento);
sin embargo, considerando que la
proporcion de mujeres al frente de
unidades de produccion agropecuarios a
nivel nacional es de 14.5 por ciento, y a
14.7 por

(ENA,2017), la participacion de la mujer

nivel estatal es ciento

en el Programa es relativamente alta

(Grafica 12), lo cual es deseable, pero

Grafica 12. Género de los beneficiarios

Mujeres
30%

Hombres
70%

Fuente: Elaboracion propia con base en la
encuesta aplicada a beneficiarios del Programa
Cultivos de Alternativa, 2018.

puede ser una sefial de alerta para el programa para no duplicar apoyos, pues aun

cuando no se cuantificé en la investigacion de campo, hubo casos en los que se apoyod a

varios integrantes de la misma familia (esposo, esposa, e hijos) y el manejo se realizd por

una sola persona.

6.2.2 Edad

Grafica 13. Beneficiarios por rangos de edad.

de 20 a 30 afos

0%
4%
8%
1%

de 31 a 40 anos

de 41 a 50 afos

1

de 61 a 70 anos

de 71 a 80 afos

de 81 a 90 afos @

Fuente: Elaboracion propia con base en la encuesta a
beneficiarios del Programa Cultivos de Alternativa, 2018.

La mayoria de los beneficiarios son
de edad avanzada, en promedio
tienen 58 afos, sbélo 26 por ciento
tiene 50 afnos o] menos.
Practicamente no hay diferencia en
la edad promedio de las mujeres
(67.4 afios) y la edad promedio de
los hombres (57.9 afios) beneficiados
por el Programa. Es importante
resaltar que 14 por ciento de los
productores tiene mas de 70 afios

(Grafica 13).
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6.2.3 Experiencia en la agricultura

La mayoria de los beneficiarios tienen
mas de 20 afios de experiencia en la
(Gréfica 14),

cual, en algunos casos, puede ser

actividad agricola lo

una fortaleza para modificar el patrén
de de

beneficiarios con la sustitucion o

cultivos  tradicional los
inclusiéon de cultivos de alternativa,
pero en otros casos, el fuerte arraigo,
la tradicion y el desconocimiento
pueden hacen muy dificil la adopcién

de cultivos de alternativa.

6.24 Escolaridad

tivos de Alternativa

Grafica 14. Beneficiarios por rangos de tiempo
segun la experiencia en la actividad agricola.

mds de 20 afios 73
11a20afios & 16
6al0afios | 6
la5afios | 4
Oafios | 1
0 20 40 60 80
Porcentaje

Fuente: Elaboracion propia con base en la encuesta aplicada
a beneficiarios del Programa Cultivos de Alternativa, 2018.

El analisis de la escolaridad de los beneficiarios indica que 11 por ciento de la poblaciéon

beneficiada no recibié instruccién educativa formal, lo que constituye un reto para la

adopcién de cultivos de alternativa y las innovaciones necesarias para hacer de esos

cultivos actividades rentables. Por otro lado, 46 por ciento de los beneficiarios sélo tienen

primaria y primaria incompleta
(Grafica 15), lo cual contribuye al

reto referido.

El

esquemas diferenciados para la

Programa no  establece
atencion de beneficiarios, sobre
de

asistencia técnica. Los resultados

todo en el componente
reflejan la necesidad de contar con
los
de

escolaridad y a las necesidades

programas de trabajo de

técnicos acordes al nivel

de los beneficiarios.

Grafica 15. Escolaridad de los beneficiarios.

Universidad B 7.2

Bachillerato 8.5

Secundaria 27.4
Primaria completa 26.6

Primaria incompleta 19.4
Sin instruccion B 11.0
0 5 10 15 20 25 30
Porcentaje

Fuente: Elaboracion propia con base en la encuesta aplicada
a beneficiarios del Programa Cultivos de Alternativa, 2018.
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6.2.5 Lecturay escritura

Grafica 16. Escritura y lectura de los Se encontré que la mayor parte de los

beneficiarios. beneficiarios sabe leer y escribir; sin

embargo, siete por ciento no sabe (Grafica

No sabe

16). EI 50 por ciento de los productores
beneficiarios que no tienen escolaridad (7 de
13), aprendieron a leer y escribir de manera

independiente, el otro 50 por ciento no sabe

Sabe leer

y escribir leer ni escribir.
93%

De los que iniciaron la primaria, pero no la
Fuente: Elaboracion propia con base en la

encuesta aplicada a beneficiarios del Programa
Cultivos de Alternativa, 2018.

terminaron (38 beneficiarios), el 10% no sabe

leer ni escribir.

6.3 Caracteristicas productivas de las UP

6.3.1 Tamaino de las UP

Los productores beneficiados por el Programa manejan una superficie agricola cultivable
que va de una a 80 hectareas, con un promedio de 10.5 ha. La mayor proporcién de
beneficiarios (68 %) manejan de una a 10 ha, lo que representa Unicamente 35 por ciento
de la superficie cultivable; por el contrario, 16 por ciento de los beneficiarios concentran
casi el 40 por ciento de la superficie cultivable en UP de mas de 20 ha (Gréfica 17).

Grafica 17. Porcentaje de beneficiarios y de superficie cultivable de acuerdo con el tamaio
de la unidad de produccién.

M Beneficiarios (% mS ficie (%
eneficiarios (%) uperficie (%) 39%
36%

32%

26%
21%
! I : :
(]

dela5ha mas de 5 y hasta 10 ha mas de 10 y hasta 20 ha mds de 20 ha
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Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta aplicada a beneficiarios del Programa Cultivos de

Alternativa, 2018.

6.3.2 Distribucion de la propiedad segun tipo de propiedad y tenencia

Se encontré que la posesion de la tierra de los beneficiarios del Programa en 2018 tuvo

cuatro modalidades: propia (mas de la mitad), rentada, gratuitamente usufructuada y al

partido (Grafica 18). Esta ultima modalidad es comun en el estado, y se refiere a un tipo

de aparceria, donde el duefo de la tierra deja que un tercero trabaje su tierra por un

porcentaje de las utilidades, que normalmente va de 20 a 30 por ciento.

Grafica 19. Distribucion de la superficie
segun el tipo de posesion de la tierra.

Prestada AI_
3% partido

%

Superficie (%)

Fuente: Elaboracion propia con base en la
encuesta aplicada a beneficiarios del Programa
Cultivos de Alternativa, 2018.

seis por ciento las manejan al partido y

s6lo cinco por ciento, maneja tierra

prestada para la agricultura. Algunos

beneficiarios manejan mas de un tipo de
posesion de la tierra,

por lo que el

porcentaje pasa de 100 por ciento.

La importancia relativa del tipo de posesién
de la tierra se muestra en la Grafica 19,
donde se aprecia que la mayor parte de los
beneficiarios manejan tierras propias, 20 por
ciento de los beneficiarios rentan tierras,

Grafica 18. Porcentaje de productores
segun el tipo de posesion de la tierra.

Prestada, Al
5% partido,

6%

Propia,
90%

Beneficiarios (%)

Fuente: Elaboracion propia con base en la
encuesta aplicada a beneficiarios del Programa
Cultivos de Alternativa, 2018.
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Practicamente tres cuartas partes de la tierra es ejidal y el resto es pequeina propiedad
(Gréafica 20). Casi 80 por ciento de los productores beneficiarios cuentan con tierras
ejidales, 9 por ciento usan tierras de pequeina propiedad y 12 por ciento manejan ambos

tipos de tierra, ejidales y pequefa propiedad (Grafica 21).

Grafica 20. Distribucion de la superficie Grafica 21. Porcentaje de productores
segun el tipo de tenencia de la tierra. segun el tipo de tenencia de la tierra.
Ambas Pequefia
12% T o propieda
d, 9%
Superficie (%) Beneficiarios (%)
Fuente: Elaboracion propia con base en la Fuente: Elaboracién propia con base en la
encuesta aplicada a beneficiarios del Programa encuesta aplicada a beneficiarios del Programa
Cultivos de Alternativa. 2018. Cultivos de Alternativa, 2018.

6.3.3 Régimen hidrico

Més de la mitad (59 %) de la tierra que cultivan los beneficiarios del Programa es de riego
(Gréafica 22). La mitad de los beneficiarios cultivan tierras de temporal, 23 por ciento
realiza agricultura en tierras de riego, y un 26 por ciento maneja tanto tierras de riego

como tierras de temporal (Grafica 23).

Grafica 22. Distribucién de la superficie Grafica 23. Porcentaje de productores
segun el régimen hidrico. segun el régimen hidrico.

. Beneficiarios (%)
Superficie (%)

Fuente: Elaboracién propia con base en la Fuente: Elaboracion propia con base en la
encuesta aplicada a beneficiarios del Programa encuesta aplicada a beneficiarios del Programa
Cultivos de Alternativa, 2018. Cultivos de Alternativa, 2018.
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6.3.4 Principales cultivos de los beneficiarios

Los beneficiarios del programa son principalmente productores tradicionales de granos,
destacando el maiz con casi 50 por ciento de la superficie sembrada, seguido por sorgo,
trigo y garbanzo (Grafica 24). En el ciclo primavera-verano el cultivo de maiz fue el mas
importante por el nimero de beneficiarios que lo sembraron y por la superficie total
sembrada, en el ciclo otofio-invierno, el cultivo de trigo es el de mayor importancia, y el
garbanzo se siembra principalmente para aprovechar la humedad residual al finalizar el

ciclo de primavera-verano, y sobre todo en afios muy lluviosos.

Grafica 24. Porcentaje de superficie sembrada de los principales cultivos que manejaron los
beneficiarios del Programa 2018.

Otros
Cebada &
Maguey 2
Girasol [
—

Alfalfa

Cultivo

Frion —
Garbanzo Ll 6.7
Trigo B 113

Sorgo 17.2

Maiz (amarillo ' bIanco) s, 486

0.0 5.0 10.0 15.0 20.0 25.0 30.0 35.0 40.0 450 50.0
Superficie sembrada anualmente (%)

Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta aplicada a beneficiarios del Programa Cultivos de
Alternativa, 2018.

6.3.5 Importancia de la agricultura en el ingreso familiar
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Poco mas de la mitad de los beneficiarios obtiene de la agricultura mas de 75 por ciento
de sus ingresos totales, y para el 85 por ciento de estos, representa la Unica fuente de
ingresos. El 16 por ciento obtiene entre el 51 y el 75 por ciento de sus ingresos de esta

actividad y para 32 por ciento de los o .
Grafica 25. Porcentaje de productores de acuerdo

beneficiarios la agricultura es una con el porcentaje de los ingresos totales
actividad complementaria (Grafica Provenientes de la agricultura.

25).
AAT7C A~ 1NN 0/ c10/

Como se observa en la Grafica 26,  Grafica 26. Porcentaje de productores segun la
para los beneficiarios que no fuente de ingreso adicional a la agricultura.

obtienen sus ingresos totales de la

Otros 6.8%
agricultura, la ganaderia es la Remesas 3.4%
principal actividad de la que Pension/Jubilado 4.1% Beneficiarios (%)
perciben ingresos, pues el 34.5 Empleado 4.1%
por ciento de los beneficiarios asi Jornalero 4.7%
lo manifestd, en mucho menor Comerciante 9.5%
porcentaje se observan otras  Actividadganadera 34.5%

actividades como el comercio,  rFuente: Elaboracion propia con base en la encuesta aplicada a
jornales, empleos, pensiones y beneficiarios del Programa Cultivos de Alternativa, 2018.

remesas.

6.3.6 Problematica de las UP

Los principales problemas que los beneficiarios identifican que afectan el desarrollo de
sus actividades agricolas estan relacionados con el ambiente, con los costos de
produccion y con el mercado. En el primer caso destacan los factores biolégicos que
involucra plagas y enfermedades, los factores climaticos (sequias, inundaciones, heladas,
vientos, granizadas) y, la escasez de agua. En el segundo caso, se identifican los altos
costos de insumos y servicios, y la dificultad en la comercializacion debido a bajos precios
de los productos (Grafica 27).

Grafica 27. Principales problemas que afectan la actividad agricola de los beneficiarios del
Programa.

SDAyR-UACh GUANAJUATO 46



EVALUACION ESPECIFICA DE DESEMPENO Y RESULTADOS 2018

Cultivos de Alternativa

Factores bioldgicos (plagas y enfermedades)
Altos costos de insumos y servicios

Factores climaticos (sequia, inundaciones, ...)
Escases de agua

Dificultad en la comercializacidn (precios bajos)
Escases de mano de obra

Inseguridad

Falta de capacitacion y asistencia técnica
Dificultad en la comercializacion (intermediarismo)
Pérdida de fertilidad del suelo

Infraestructura insuficiente para la produccion
Edad y salud

Otros

0%

82%
78%
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38%
32%

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Beneficiarios (%)

Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta a beneficiarios del Programa Cultivos de Alternativa,

2018.

La falta de capacitacion y asistencia técnica no destaca entre los problemas mas

comunes; sin embargo, 20 por ciento de los productores lo refieren y denota particular

importancia para el Programa, debido al fomento de cultivos totalmente nuevos para

muchos productores beneficiados.

Los altos costos de los insumos y servicios, y los bajos precios de los productos, aunados

a la incidencia de plagas y enfermedades y

a factores climaticos adversos, condicionan y

limitan el desarrollo eficiente de la agricultura, lo cual se convierte en un reto para

cualquier programa de gobierno que tenga por objetivo contribuir a mejorar la calidad de

vida de sus beneficiarios.

6.3.7 Organizacion

La mayor parte de los beneficiarios del
Programa no pertenecen a alguna
organizacién formal de productores (Grafica
28). Los que si estan organizados, son
integrantes principalmente de Sociedades
de Produccion Rural de R. L. (80 %).

Resaltan como principales beneficios que

reciben por pertenecer a alguna

Grafica 28. Porcentaje de productores
organizados.

Beneficiarios (%)

Organiza
No dos
organiza 34%

dos
66%
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organizacioén el acceso a apoyos de gobierno, asesoria y capacitacion, acceso a insumos
mas baratos, se facilita el acceso a créditos, asi como una mejor comercializacion; sin
embargo, algunos productores organizados (17 %) refieren que no obtienen beneficio

alguno por estar organizados.

Aun cuando la mayor parte de los productores no estan organizados el 96 por ciento de
las UP apoyadas solicitd el apoyo a través de personas morales y solo el 4% como
personas fisicas (Tabla 2), esto se debe principalmente a los convenios de colaboracion
celebrados entre la Secretaria y organizaciones o municipios para trabajar conjuntamente
ya sea para la dispersion de los apoyos o en el caso de algunas entidades municipales,

aportando recursos para fortalecer al Programa.

Tabla 2. Numero de solicitudes de apoyo por componente y tipo de persona.

; No. de
Componente Tipo de Solicitudes 2, DL
Solicitud : apoyadas
(Folios)
97 97

P. Fisica

Establecimiento y Desarrollo de Sistemas con
CA con o sin infraestructura P. Morales 42 3168

. . . P. Fisicas 19 19
Generacion y Transferencia de Tecnologia
(Parcelas Demostrativas) P. Morales 2 24

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién tomada de la base de datos “Reporte del SIAREG”,
SDAyR 2018.

7 Resultados/Productos

7.1 Indicador sectorial estatal al cual se vincula el

Programa

7.1.1 Nombre del indicador sectorial estatal al que se vincula directamente

La SDAyR, en su ficha técnica de indicadores, establece el indicador que se vincula

directamente al Programa y que contribuye al cumplimiento de sus objetivos y lo define
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como: “el porcentaje de unidades de produccion beneficiadas con la reconversion a

cultivos de alternativa”.

7.1.2 Meta del indicador sectorial estatal en 2018

En relacion con este indicador, en las ROP 2018, se fij6 como meta, el apoyo a 500
unidades de produccion con asistencia técnica y/o establecimiento de parcelas
demostrativas y 584 unidades de produccion apoyadas con material genético para el
mejoramiento de los sistemas de produccién de cultivos tradicionales a través de los
municipios, con un presupuesto asignado de $15,000,000.00. Con la modificacion al
presupuesto del incremento de poco mas de 8 millones, la meta: “Apoyar a las Unidades
de produccién con asistencia técnica y/o establecimiento de parcelas demostrativas o
comerciales para la reconversion a cultivos de mayor rentabilidad y mejoramiento de los

sistemas de produccion tradicionales” aumenté a 1702 UP.

7.1.3 Avance del Indicador sectorial estatal y analisis de metas en 2018

De acuerdo con los datos reportados por la Direccion de Innovacion Tecnoldgica Agricola,
en el 2018, para el concepto de apoyo: “entrega de material genético para el
mejoramiento de los sistemas de produccion de cultivos tradicionales a través de los
municipios”, la meta se super6 en 26.9 por ciento al beneficiar 741 UP de 584
programadas. Por otro lado, para el concepto: “asistencia técnica y/o establecimiento de
parcelas demostrativas o comerciales para la reconversion a cultivos de mayor
rentabilidad y mejoramiento de los sistemas de produccién tradicionales”, la meta
establecida se superd en 5.7 por ciento, ya que el numero de unidades de produccion
apoyadas fue de 1799 de 1702 UP programadas. En total se apoyaron 2540 UP de 2286
programadas, por lo que “el porcentaje de unidades de produccion beneficiadas con la

reconversion a cultivos de alternativa” fue 111.1 por ciento (Tabla 3).

Tabla 3. Avance de las metas modificadas del ejercicio fiscal 2018.
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Apoyar a las Unidades de produccion con asistencia

técnica y/o establecimiento de parcelas

demostrativas o comerciales para la reconversion a

cultivos de mayor rentabilidad y mejoramiento de los 1702 1,799

sistemas de produccion tradicionales.
2018

Apoyar a las Unidades de produccion con material
genético para el mejoramiento de los sistemas de
produccion de cultivos tradicionales a través de los
municipios.

584 741

Total 2286 2,540

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la base de datos “Avances Fisicos y Financieros CP PPl
21008” SDAyR, 2108.

7.2 Indicadores de resultados e indicadores de servicios
y gestion

De acuerdo con los TR en este apartado se solicitd seleccionar maximo cinco indicadores
de servicio y gestidon y cinco indicadores de resultado, se recomendé también, tomar en
cuenta los indicadores establecidos en la ficha técnica de indicadores, asi como en la
MIR, sin embargo, en la ficha técnica del Programa solo se hace referencia a un
indicador: “Porcentaje de unidades de produccion beneficiadas con la reconversién a
cultivos de alternativa”. Por otro lado, no se contd con elementos suficientes para dar
seguimiento a los indicadores de la MIR para hacer un analisis de su evolucién, por lo que
se retomaron algunos indicadores de la MML y se propusieron otros mas, que podran ser
utilizados para establecer una linea base que permita monitorear los avances del

Programa.

7.21 Indicadores de servicio y gestion

Nombre del indicador Porcentaje de solicitudes dictaminadas por el programa en el
aino (PSD)

Definicion Indica el porcentaje de solicitudes de apoyo dictaminadas con respecto a las
solicitudes de apoyo recibidas por el programa en el afio 1.

Método de calculo Donde:
PSD = Porcentaje de solicitudes de apoyo dictaminadas por el programa en el

afio 1
SD = No. de solicitudes de apoyo dictaminadas por el programa en el afio 1.
SR = No. de solicitudes de apoyo recibidas por el programa en el afio 1.

Unidad de medida Porcentaje

Frecuencia de medicion Anual
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Ao base

2018

Meta del indicador en 2018

No especificada

Valor del indicador No disponible
Valor inmediato anterior No disponible
Avances anteriores No disponible

Nombre del indicador

Porcentaje de solicitudes autorizadas por el programa en el afo

(PSA)

Definicion

Indica el porcentaje de solicitudes de apoyo autorizadas con respecto a las
solicitudes de apoyo dictaminadas por el programa en el afio 1.

Método de calculo

PSA = (SA/SD) *100
Donde:

PSA = Porcentaje de solicitudes de apoyo autorizadas por el programa en el
afio 1.

SA = No. de solicitudes de apoyo autorizadas por el programa en el afio 1.
SD = No. de solicitudes de apoyo dictaminadas por el programa en el afio 1.

Unidad de medida Porcentaje
Frecuencia de mediciéon Anual
Ao base 2018

Meta del indicador en 2018

No especificada

Valor del indicador No disponible
Valor inmediato anterior No disponible
Avances anteriores No disponible

Nombre del indicador

Porcentaje de solicitudes pagadas por el programa en el afo

(PSP)

Definicion

Indica el porcentaje de solicitudes de apoyo pagadas con respecto a las
solicitudes de apoyo autorizadas por el programa en el afio 1.

Método de calculo

PSP =(SP/SA) *100
Donde:

PSP = Porcentaje de solicitudes de apoyo pagadas por el programa en el afio
1.

SP = No. de solicitudes de apoyo pagadas por el programa en el afio 1.

SA = No. de solicitudes de apoyo autorizadas por el programa en el afio 1.

Unidad de medida Porcentaje
Frecuencia de mediciéon Anual
Ao base 2018
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Meta del indicador en 2018

No especificada

Valor del indicador 100%
Valor inmediato anterior No disponible
Avances anteriores No disponible

Nombre del indicador

Porcentaje de apoyos ejecutados por los beneficiarios en el afio

(PAE).

Definicion

Indica el porcentaje de solicitudes de apoyo ejecutadas con respecto a las
solicitudes de apoyo pagadas por el programa en el afio 1.

Método de calculo

Donde:
PSP = Porcentaje de apoyos ejecutados por el beneficiario en el afio 1.
AE = No. de apoyos ejecutados por el beneficiario en el afio 1.

SP = No. de solicitudes de apoyo pagadas por el programa en el afio 1.

Unidad de medida Porcentaje
Frecuencia de mediciéon Anual
Ao base 2018

Meta del indicador en 2018

No especificada

Valor del indicador 94%
Valor inmediato anterior No disponible
Avances anteriores No disponible

Nombre del indicador

Definicion

Porcentaje de unidades de produccion supervisadas (PUS).

Indica el porcentaje de UP apoyadas para el establecimiento de cultivos de
alternativa o parcelas demostrativas que fueron supervisadas por lo menos
una vez durante el afio 1.

Método de calculo

PUS = (US/BE) * 100
Donde:
PUS = Porcentaje de UP apoyadas que fueron supervisadas.
US = No. de UP supervisadas en el afio1.
BE = No. de beneficiarios encuestados.

Unidad de medida Porcentaje
Frecuencia de mediciéon Anual
Ao base 2018

Meta del indicador en 2018

No especificada
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Valor del indicador 61%
Valor inmediato anterior Sin dato
Avances anteriores Sin dato

7.2.2 Indicadores de resultados

Nombre del indicador

Porcentaje de unidades de produccién que recibieron asistencia

Definicion

técnica para la implementacion de cultivos de alternativa

Indica el porcentaje de unidades de produccion beneficiadas por el programa
que recibieron asistencia técnica para el establecimiento de cultivos de
alternativa.

Método de calculo

PUPAT = (UPAT / UPB) * 100
Donde:

PUPAT= Porcentaje de unidades de produccién que recibieron asistencia
técnica para el establecimiento de CA.

UPAT= No. de UP que recibieron asistencia técnica por el programa en el afio
1.

UPB = No. de UP beneficiadas por el programa en el afio 1 para el
establecimiento de CA o PD.

Unidad de medida Porcentaje
Frecuencia de mediciéon Anual
Ao base 2018

Meta del indicador en 2018

No especificada

Valor del indicador 0.05%
Valor inmediato anterior Sin dato
Avances anteriores Sin dato

Nombre del indicador

Porcentaje de parcelas demostrativas que realizaron eventos de

difusion

Definicion

Indica el porcentaje de UP apoyadas para el establecimiento de PD que
realizaron al menos un evento de difusiéon, con respecto al total de UP
apoyadas para el establecimiento de parcelas demostrativas, en el afio de
referencia.

Método de calculo

PPDd = (UPDd / UPDe) * 100

Donde:

PPDd = Porcentaje de UP apoyadas para el establecimiento de parcelas demostrativas
que realizaron al menos un evento de difusion.

UPDd = No. de UP apoyadas para el establecimiento de parcelas demostrativas que
realizaron al menos un evento de difusién en el afio 1.
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UPDe = No. de UP encuestadas que fueron apoyadas para el establecimiento de
parcelas demostrativas en el afio 1.

Unidad de medida Porcentaje
Frecuencia de mediciéon Anual
Ao base 2018

Meta del indicador en 2018

Sin especificar

Valor del indicador 7%
Valor inmediato anterior Sin dato
Avances anteriores Sin dato

Nombre del indicador

Porcentaje de apropiacion del cultivo de alternativa

Definicion

Indica el porcentaje de productores beneficiarios que sembraron o estan
dispuestos a sembrar en el proximo ciclo productivo el cultivo de alternativa
con o sin apoyo del programa.

Método de calculo

PACA = (PECA a2 / PECA a1) * 100
Donde:
PACA = Porcentaje de adopcion del cultivo de alternativa.

PECA a2 = No. de productores encuestados que establecieron o que pretenden
establecer el cultivo de alternativa con o sin apoyo del programa en el afio 2.

PECA a1 = No. de productores encuestados que establecieron el cultivo de alternativa
con apoyo del programa en el afio 1.

Unidad de medida Porcentaje
Frecuencia de mediciéon Anual
Ao base 2018

Meta del indicador en 2018

No especificada

Valor del indicador 63%
Valor inmediato anterior Sin dato
Avances anteriores Sin dato

Nombre del indicador

Porcentaje de unidades de produccién que mejoran su

productividad al implementar cultivos de alternativa

Definicion

Indica el porcentaje de UP que mejoran el valor de la produccién por
hectarea, al establecer un cultivo de alternativa con apoyo del Programa.

Método de calculo

PUMP = (UMP / UCA) * 100
Donde:
PUMP = Porcentaje de UP que mejoran su productividad con apoyo del Programa
UMP = No. de UP que mejoran su productividad con apoyo del programa en el afio 1.

UCA = No. de UP encuestadas que adoptaron CA con apoyo del programa en el afio 1.
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Unidad de medida Porcentaje
Frecuencia de mediciéon Anual
Ao base 2018

Meta del indicador en 2018

No establecida

Valor del indicador 67%
Valor inmediato anterior Sin dato
Avances anteriores Sin dato

Nombre del indicador

Porcentaje de unidades de produccién que mejoran su

rentabilidad al implementar cultivos de alternativa

Definicion

Indica el porcentaje de UP que mejoran su rentabilidad al implementar un
cultivo de alternativa con apoyo del programa.

Método de calculo

IPS = Z(((PSCA - PSCS) / PSCS ) *100) / UCA
Donde:

IPS = Incremento de productividad relativa por superficie al implementar cultivos de
alternativa.

PSCA = Valor de la produccion del cultivo de alternativa ($/ha).
PSCS = Valor de la produccion del cultivo sustituido ($/ha).

UCA = No. de UP encuestadas que adoptaron CA con apoyo del programa en el afio 1.

Unidad de medida Porcentaje
Frecuencia de mediciéon Anual
Ao base 2018

Meta del indicador en 2018

No establecida

Valor del indicador 75%
Valor inmediato anterior Sin dato
Avances anteriores Sin dato

7.3 Resultados e impactos en la poblaciéon beneficiada

En este apartado se presentan los indicadores disefiados para valorar del desemperio del

Programa en cuanto a la gestién en el ejercicio fiscal 2018. El calculo de estos

indicadores se realiz6 con base en informacion proporcionada por la SDAyR, asi como

con los resultados obtenidos de la encuesta. Se incluyen temas como la cantidad de
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productores beneficiados, la oportunidad en la entrega de los apoyos, asi como la

satisfaccion de los beneficiarios en cuanto al desempefio del Programa en esos rubros.

7.3.1 Porcentaje de Solicitudes Dictaminadas

Este indicador se establece en la MML, sin embargo, no se cuenta

con informacién disponible sobre el numero de solicitudes
R recibidas, ni dictaminadas en 2018, por lo tanto, no se tienen
elementos suficientes para calcular este indicador. De acuerdo con los documentos
proporcionados por la SDAYR, el Programa tuvo dos periodos de recepcion de solicitudes
para el ejercicio fiscal 2018. El primer periodo del 22 de enero al 15 de junio, y el segundo
del 2 de julio al 15 de agosto. Es importante indicar que en las ROP del Programa no se

establecen las fechas de apertura y cierre de ventanillas para la recepcion de solicitudes.

7.3.2 Porcentaje de Solicitudes Autorizadas

En 2018 se autorizaron 160 solicitudes de apoyo en los
componentes Establecimiento y Desarrollo de Sistemas con
- Cultivos de Alternativa con o sin Infraestructura y Generacién y
Transferencia de Tecnologia; sin embargo, no se cuenta con informacion sobre el nUmero
de solicitudes dictaminadas, por lo tanto, no es posible estimar el indicador “Porcentaje

de solicitudes autorizadas por el programa”.

De acuerdo con la informacién proporcionada por personal operativo de la SDAYR, el
Programa opera con base en invitacion a productores, por tanto, se dictaminan y se
aprueban practicamente todas las solicitudes que se reciben, salvo en los casos de falta

de algun documento necesario para integrar el expediente.

7.3.3 Porcentaje de Solicitudes Pagadas

En 2018 se autorizaron 160 solicitudes de apoyo en las que se
incluyen 116 personas fisicas y 44 morales (3192 UP) con un total
T de 3308 beneficiarios (Anexo 13.7). De las 160 solicitudes, 139

corresponden al componente Establecimiento y Desarrollo de Sistemas con Cultivos de
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Alternativa con o sin Infraestructura y 21 al componente Generacion y Transferencia de
Tecnologia. Del total de solicitudes autorizadas se pago el 100 por ciento, la gran mayoria
antes del 31 de diciembre de 2018, salvo tres solicitudes cuyo pago se aplico hasta enero
de 2019.

De acuerdo con la informacion de campo 94.6 por ciento (+ 8.1) de los 3308 beneficiarios
recibieron el apoyo solicitado. Los productores que manifestaron no haber recibido el
apoyo fue, en su mayoria, porque no estaban enterados de haber sido beneficiarios del
programa, ni de haber realizado la solicitud (75%), un menor porcentaje (25%)
manifestaron haber desistido del apoyo por distintas razones como: la falta de recursos
para pagar parte de la semilla, otros porque consideran que el cultivo de alternativa
propuesto es poco productivo o porque ya habian establecido otro cultivo. Es importante
indicar que las personas que no recibieron el apoyo estaban registradas como miembros
de una organizacion que realizé la solicitud o la solicitud fue hecha a través de un

municipio.

7.3.4 Valoracion de Oportunidad en la Entrega del Apoyo

El indicador “Valoracion de Oportunidad en la Entrega del Apoyo”

hace referencia al grado de valoracion de los beneficiarios de qué

TR tan oportunamente fue  Grafica 29. Valoracién de oportunidad
sobre la entrega de apoyos del Programa.

Muy Nada

de la parcela demostrativa o del cultivo de oportun oportun
a

alternativa, con respecto al ciclo productivo, 28%

entregado el apoyo para el establecimiento

para calculo se utilizé una escala Likert de

Oportun
. a
de la encuesta, el 79 por ciento de los 51%

cinco clases. De acuerdo con los resultados

beneficiarios manifestaron haber recibido el
apoyo solicitado de manera oportuna y muy  Fuente: Elaboracion propia con base en la

. . encuesta a beneficiarios del Programa Cultivos de
oportuna con respecto al ciclo productivo  ajermativa. 2018.

(Grafica 29).

De acuerdo con la base de datos del programa, los pagos de las solicitudes autorizadas

se aplicaron, en promedio, 29.9 dias posterior a la fecha de autorizaciéon, con una
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variacion de 8 a 90 dias. Para el 60 por ciento de las solicitudes autorizadas, el pago se

aplicé 30 dias o menos después de la fecha del acuerdo de autorizacion.

7.3.5 Porcentaje de Apoyos Ejecutados por los Beneficiarios

Indica el porcentaje de beneficiarios que aplicaron los apoyos para
el fin que fueron otorgados, con respecto a las solicitudes de
SR apoyo pagadas. El 93.8 por ciento de los beneficiarios manifestaron
haber establecido algun cultivo de alternativa o parcela demostrativa con apoyo del

Programa, o haber utilizado el apoyo para lo que fue otorgado.

7.3.6 Porcentaje de UP Supervisadas

El porcentaje de unidades de produccion supervisadas para

verificar la correcta ejecucion de los recursos con respecto a las
- UP apoyadas para el establecimiento de cultivos de alternativa o
parcelas demostrativas en 2018 fue 60.8 por ciento. La supervisién para verificar la
correcta ejecucidn de los recursos es de suma importancia en un proceso de mejora
continua. En este sentido, el Programa tiene un reto, sobre todo porque se encontr6
evidencia de que los apoyos otorgados a través de una empresa no llegaron a los

beneficiarios ni en tiempo ni en forma.

Una manera efectiva de dar seguimiento a la correcta aplicacion de los apoyos puede ser
a través de la asistencia técnica que se imparte a los beneficiarios como apoyo del
Programa, siempre y cuando, se incremente el numero de beneficiarios en este

componente.

7.3.7 Satisfaccion de los beneficiarios con el desempeno del Programa

Este indicador mide el grado de satisfaccidon de los beneficiarios
con respecto a la operacion del programa, mediante una escala
\/Likert de cinco categorias. Las categorias “de acuerdo” y “totalmente
de acuerdo” son las deseables, en este sentido, en promedio 69 por ciento de los
beneficiarios estan de acuerdo y totalmente de acuerdo con el desempeno del Programa

en cuanto a servicios y gestion.
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El porcentaje de beneficiarios que esta de acuerdo y totalmente de acuerdo con el
desempenio del programa en 2018 en cuanto a difusion, apertura de ventanillas, recepcién
de solicitudes, dictaminacion, entrega de apoyo, y verificacion y seguimiento, varié de 61
a 79 por ciento (Grafica 30). De acuerdo con la valoracién de los beneficiarios, las
actividades del programa con las que un mayor numero de beneficiarios estan en
desacuerdo y totalmente en desacuerdo son verificacion y seguimiento (20 %), y difusion
(11 %). De manera similar, entre 14 y 30 de los beneficiarios no estan de acuerno ni en
desacuerdo con la operacién del programa.

Grafica 30. Satisfaccion de los beneficiarios con el desempeiio del programa en servicio y
gestion.

Verificacion y seguimiento i3 7 | 20 | 36 H
Entrega de apoyos | s3] 14 | 42 “
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M Totalmente en desacuerdo M En dessacuerdo  EMNeutral HMDeacuerdo HTotalamente de acuerdo

Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta a beneficiarios del Programa Cultivos de Alternativa,
2018.

7.4 Indicadores de resultados

En este capitulo se presenta el valor de los indicadores resultantes de la medicion de las
principales variables asociadas al cumplimiento de los objetivos del Programa. Se
estructura en tres apartados tomando como referencia los componentes del Programa. El
calculo de los indicadores se elaboré a partir de la informaciéon derivada de los
cuestionarios aplicados a los beneficiarios del Programa en 2018, seleccionados en la
muestra, asi como del analisis de informacion histérica de bases de datos proporcionada
por la SDAyR.
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741 Componente: Asistencia Técnica y Capacitacion

El componente de Asistencia Técnica y Capacitacién tiene por objetivo brindar servicios
de asesoria y capacitacién a las unidades de produccion para el establecimiento de
cultivos de alternativa, a través de la contratacion de agentes técnicos. En este apartado
se presenta la medicidén de los indicadores a través de los cuales se busca conocer cémo
ha sido la intervencién del programa en cuanto a la cobertura, oportunidad y satisfaccion
de la asistencia técnica, asi como el impacto de este componente en aspectos como la

adopcidén de tecnologias o el incremento en la rentabilidad de las unidades de produccion.

7.41.1 Porcentaje de UP que recibieron asistencia técnica para la implementaciéon
de CA

En el ejercicio 2018, se tienen registrado un total de 158
beneficiarios que recibieron el servicio de asistencia técnica.

\/ 1 ” . - - -
Considerando un  Grafica 31. Numero de beneficiarios por cultivo

total de 3308 productores ~ due recibieron asistencia técnica durante 2018

. ) con apoyo del programa.
beneficiados, el porcentaje de UP que

71 No. de beneficiarios

recibieron asistencia técnica fue con asistencia técnica

0.05%. No se cuenta con una meta

" . 39
especifica para este indicador, por lo 36
que no se puede valorar si es
12
adecuado.
La asistencia técnica se brindé a . o , -
Sabila Higuerilla Girasol Forrajes

productores de sabila, higuerilla,

Fuente: Elaboracion propia con base en la encuesta a

glrasol y forrajes’ mCIuyendo beneficiarios del Programa Cultivos de Alternativa, 2018.

garbanzo y trigo (Grafica 31).

7.4.1.2 Promedio de visitas de asistencia técnica por UP

Durante 2018 se registro un total de 410 visitas de asistencia
técnica, con un promedio por productor de 2.6 visitas. EI numero
TR de visitas por productor varié de una hasta diez. De los cultivos de
alternativa apoyados con asistencia técnica, el que registr6 mayor promedio de visitas por

productor fue la higuerilla (Gréfica 32).
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Grafica 32. Numero total y promedio de visitas de asistencia técnica por cultivo durante
2018.
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Fuente: Elaboracion propia con base en la encuesta a beneficiarios del Programa Cultivos de Alternativa,
2018.

7.4.1.3 Promedio de beneficiarios atendidos por técnico

En 2018 el programa conto con el servicio de cinco técnicos, dos
destinados a atender a beneficiarios en el cultivo de girasol, uno en
T gl cultivo de higuerilla, otro en el cultivo de sabila y uno mas en
cultivos forrajeros, incluyendo trigo y garbanzo. EI nimero de beneficiarios atendidos por
técnico fue muy heterogéneo, varié de cinco beneficiarios en el caso de girasol, hasta 71

en el caso de sabila (Grafica 33). En promedio se atendioé a 31.6 beneficiarios por técnico.

Grafica 33. Numero de beneficiarios atendidos por técnico en 2018.
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Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta a beneficiarios del Programa
Cultivos de Alternativa, 2018.
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Distribucion mensual de la asistencia técnica

La asistencia técnica se proporcioné durante todo el afo; sin embargo, no significa que
los beneficiarios recibieron este servicio todos los meses. El beneficiario que recibio
mayor numero de visitas recibio 10, pero una alta proporcion de beneficiarios (43%)
recibieron una sola visita. Al analizar la asistencia técnica por cultivo resalta una diferencia
marcada entre estos, mientras que para higuerilla y sabila se atendieron beneficiarios
practicamente todo el afo, para girasol sélo se atendieron durante enero, febrero y marzo
en el caso de uno de los técnicos, y de julio a noviembre en el caso del otro técnico; para

los cultivos forrajeros la asesoria se brindé practicamente de enero a abril (Grafica 34).

Grafica 34. Distribucion mensual de las visitas de asistencia técnica por cultivo en 2018.
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Fuente: Elaboracion propia con base en la encuesta a beneficiarios del Programa Cultivos de Alternativa,
2018.

7.41.4 Oportunidad del servicio de asistencia técnica

Este indicador mide

Grafica 35. Valoracion de oportunidad
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Muy oportuna. En general, la oportunidad del servicio se calific6 como aceptable, pues el
87 por ciento de los beneficiarios considerados en la muestra manifestaron que éste fue
oportuno o muy oportuno. Un porcentaje menor, de apenas el 4 por ciento, califico la
oportunidad del servicio como no aceptable, pues consideraron que fue poco oportuno

con respecto al ciclo productivo (Gréfica 35).

7.41.5 Porcentaje de UP asesoradas con apoyo del programa segun la tematica de
asesoria

La asistencia técnica proporcionada a las UP beneficiadas, se

orientd principalmente en seis temas relacionados con el ciclo
RS productivo: preparacion del terreno, siembra, labores culturales,
manejo de plagas y enfermedades, fertilizacion y cosecha (Grafica 36). Llama la atencion
que en temas relacionados con el riego apenas el 8 por ciento de los beneficiarios
manifestaron haber recibido asistencia técnica en el tema, siendo que, el 57 por ciento de
las UP beneficiadas por el Programa en el componente de establecimiento de cultivos de

alternativa son de riego.

Grafica 36. Porcentaje de beneficiarios de acuerdo con la tematica abordada mediante el
servicio de asistencia técnica.
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Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta a beneficiarios del Programa Cultivos de Alternativa,
2018.
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7.4.1.6 indice de adopcién de tecnologia y desarrollo de capacidades en el CA

El indice de adopcion de tecnologias y desarrollo de capacidades

en el cultivo de alternativa indica de manera general el nivel de
\/resultados de las tecnologias adoptadas en las UP beneficiadas y el
grado de desarrollo de capacidades en el manejo del cultivo de alternativa como resultado
de los servicios de asistencia técnica. Este indicador esta constituido por cinco aspectos
ponderados equitativamente y cuantifica en promedio el porcentaje de productores que
indicaron que se fomento via asistencia técnica al menos una actividad en cada aspecto.

El indicador toma valores entre 0 y 100, siendo deseable valores altos.

El valor del indicador Grafica 37. indice de adopciéon de tecnologias y desarrollo de

fue 50.8 por ciento, lo  capacidades en el cultivo de alternativa via el servicio de
asistencia técnica.

que puede
considerarse un nivel Nivel Porcentaje
. . organizativo
intermedio. Es 100
) 90
importante resaltar 80

70
que queda por hacer gg
much | Acceso a nuevos 40 Encadenamient

ucho para © mercados y a0 o hacia atras
clientes 20

desarrollo de 10

0
capacidades en los
cultivos de alternativa
via asistencia técnica,

Registros .
puesto que en productivos y Encadenamient
o hacia adelante
contables

promedio para 49.2
por ciento de los

beneficiarios no  se Fuente: Elaboracion propia con base en la encuesta a beneficiarios del

realizd actividad Programa Cultivos de Alternativa, 2018.
alguna de fomento organizativo, encadenamiento hacia atras o hacia adelante, en

registros productivos y contables, ni en acceso a nuevos mercados y clientes.

A continuacion, se describen los cinco aspectos consideras en este indice, ademas de los

principales beneficios obtenidos por el servicio de asistencia técnica del Programa.
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Fomento organizativo

El servicio de asistencia técnica no priorizd el desarrollo de actividades de manera
organizada. Los resultados muestran un bajo nivel de implementacion de actividades de
manera conjunta. El 43 por ciento de los productores declar6 no haber desarrollado

actividades como resultado del fomento organizativo via asistencia técnica

Entre las principales actividades desarrolladas por los beneficiarios como resultado del
fomento organizativo via asistencia técnica destacan la capacitacion, produccion por
contrato y comercializacién con 30, 23 y 19 por ciento de los beneficiarios que recibieron
asistencia técnica (Gréfica 38).

Grafica 38. Actividades desarrolladas como resultado del fomento organizativo de la
asistencia técnica (n = 35).
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Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta a beneficiarios del Programa Cultivos de Alternativa,
2018.

Encadenamiento de las UP hacia atras y hacia adelante

Se observa que el servicio de asistencia técnica no priorizé el fomento de acciones de
encadenamiento de las unidades de produccion beneficiadas. En el caso del
encadenamiento hacia atrads, mas de la mitad de los beneficiaros no indic6 alguna accion
en este sentido, aunque se puede destacar que 43 porciento realizaron compras
consolidadas de insumos (Grafica 39). En el caso del encadenamiento hacia adelante, el

46 por ciento indicd que no se realizaron acciones al respecto, aunque 31 por ciento de
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los beneficiarios tuvieron convenios de compra de productos y 24 por ciento realizaron

ventas en comun (Grafica 40).

Grafica 39. Acciones de encadenamiento hacia Grafica 40. Acciones de encadenamiento hacia
atras como resultado de la asistencia técnica (n adelante como resultado de la asistencia técnica
= 35). (n = 35).
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Fuente: Elaboracién propia, con base en la encuesta Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta a
a beneficiarios del Programa Cultivos de Alternativa beneficiarios del Programa Cultivos de Alternativa,
2018. 2018.

Registros productivos y contables

La mayoria de los beneficiarios Grafica 41. Fomento e implementacion de

. . . registros productivos y contables.
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asistencia técnica contribuyd en poco al mejoramiento de los esquemas de
comercializacién, es necesario incorporar nuevas capacidades para responder con

eficacia a los actuales desafios de los mercados agropecuarios (Grafica 42).

Grafica 42. Contribucion del servicio de asistencia técnica en los esquemas
comercializacién (n = 35)
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Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta a beneficiarios del Programa Cultivos de Alternativa,
2018.

Principales beneficios obtenidos por el servicio de asistencia técnica

Los beneficiarios destacaron el incremento de la produccién como principal beneficio
obtenido por el servicio de asistencia técnica. Por otro lado, muy pocos productores
indicaron que el acceso a mercados mas rentables, gestion de proyectos
gubernamentales, disminucion del consumo de agua y mejoras administrativas, fueran
algunos beneficios del servicio de AT, e incluso, 11 por ciento de los beneficiarios que
recibieron asistencia técnica indicaron que no recibieron beneficio alguno por este servicio
(Grafica 43).

Grafica 43. Principales beneficios obtenidos por el servicio de asistencia técnica (n = 35).
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Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta a beneficiarios del Programa Cultivos de Alternativa,
2018.

7.4.1.7 Incremento en rentabilidad atribuible a la asistencia técnica

El 65.5 por ciento de los beneficiarios consideran que la asistencia

técnica recibida en el CA contribuyd con el incremento en
S rentabilidad en las unidades de produccién. Es necesario que se
refuerce la asistencia técnica puesto que este indicador se asocia directamente con los
objetivos del Programa, y aunque mas de la mitad de los beneficiarios perciben un
impacto en rentabilidad, se considera apenas por arriba de lo no aceptable, sobre todo
tomando en cuenta el bajo porcentaje de los beneficiarios que recibieron asistencia

técnica.

7.4.1.8 Satisfaccion de los beneficiarios sobre la asistencia técnica

El grado de satisfaccion de los beneficiarios del Programa sobre el
servicio de asistencia técnica se determiné con base en la
R valoracion de los beneficiarios encuestados considerando cuatro
categorias: 1) capacidad del técnico, 2) disposicion del técnico, 3) compromiso del técnico
y 4) utilidad del servicio. El criterio utilizado para la valoracion de estas categorias fue una
escala Likert de cinco categorias, en donde las respuestas “satisfecho” y “totalmente

satisfecho” fueron consideradas como aceptables.

El porcentaje de beneficiarios que estuvo satisfecho y totalmente satisfecho con el
servicio de asistencia técnica del Programa proporcionado en 2018 varié de 78 a 91 por

ciento de acuerdo con la categoria evaluada (Gréafica 44). Al considerar las cuatro
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categorias juntas, en promedio 84 por ciento de los beneficiarios estan “satisfechos” y

“totalmente satisfechos” con el servicio de asistencia técnica.

Grafica 44. Porcentaje de beneficiarios de acuerdo con el grado de satisfaccion sobre el
servicio de asistencia técnica del Programa.
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Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta a beneficiarios del Programa Cultivos de Alternativa,
2018.

7.4.2 Componente Generacion y transferencia de tecnologia

El programa contempla en sus ROP, el componente Generacion y Transferencia de
Tecnologia, el cual incluye en sus conceptos de apoyo el establecimiento de parcelas
demostrativas, la realizacién de dias demostrativos y giras tecnoldgicas, asi como la
asistencia a conferencias, exposiciones, ferias y simposios. En general, los apoyos se
orientaron al establecimiento de parcelas demostrativas y a la realizacién de dias

demostrativos.

7.4.21 Superficie total apoyada para establecimiento de parcelas demostrativas

En 2018 se autorizaron 21 solicitudes o folios para el
establecimiento de parcelas demostrativas, que involucraron a 43
RS Dbeneficiarios, estas parcelas sumaron un total de 66.5 hectareas
apoyadas, para las cuales se destind un monto de $ 751,030.00 que represento el 3.3 por

ciento del presupuesto anual ejercido por el Programa.

La mayor parte de la superficie apoyada se destiné al establecimiento de forrajes, seguido
por maguey-mezcal, pues mas del 50 por ciento de la superficie de las parcelas
demostrativas se establecieron con esos dos cultivos (Grafica 45). Cabe senalar que se
establecieron 10 ha de mijo como parcelas demostrativas; sin embargo, no se otorgaron
apoyos para este cultivo a través del componente establecimiento de cultivos de

alternativa.
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Grafica 45. Monto promedio por hectarea y superficie total apoyada por cultivo en 2018 para
el fomento de Parcelas Demostrativas.
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacién tomada de la base de datos “Reporte del SIAREG”,
SDAyR 2018.

7.42.2 Porcentaje de UP apoyadas para el establecimiento de Parcelas
Demostrativas

En 2018 el Programa apoyé a 3,308 unidades de produccion, de

las cuales solo 43 corresponden al componente “Generacién y

TS transferencia de Tecnologia®, para el establecimiento de Parcelas

Demostrativas, las que representan 1.3 por ciento del total de UP apoyadas.

En 2018, el apoyo para establecimiento de PD se orienté a 6 cultivos y se distribuyé de la

siguiente manera: 16 de Maguey-Mezcal,
Grafica 46. Cantidad de parcelas

10 de Higuerilla, ocho de forrajes, cinco de .
demostrativas apoyadas en 2018.

mijo, dos de girasol y dos de garbanzo

(Gréafica 46). Mijo, 5 Forraje,

8

De acuerdo con la informaciéon analizada,

Garbanz
18.5 por vciento de las parcelas °2
demostrativas se asignaron a través de una h&ague}'- Girasol, 2
instancia operadora (INIFAP  campus e1zeca'
Celaya), 37 por ciento se apoyaron a través Hiaguler(;ill

de una organizacion (Productores de

M M | de S Feli T Fuente: Elabora propia con base en informacion
aguey y Mezcal de oan relipe 101es ;.44 de la base de datos “Reporte SIAREG,

Mochas, A. C.), y el resto fueron apoyos SPAYR?2018"
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directos a los beneficiarios.

7.4.2.3 Participacion del productor en el establecimiento de las parcelas
demostrativas

Este indicador muestra el porcentaje de beneficiarios segun su

participacidn o responsabilidad en el establecimiento y desarrollo
ST de las parcelas demostrativas, en particular en: invitacion a los
eventos de difusion, facilitar el terreno e instalaciones, preparaciéon del terreno, siembra,
manejo del cultivo (labores culturales, riego, fertilizacion, control de plagas y
enfermedades), cosecha, mano de obra, control de registros productivos y registros
administrativos. Los valores para este indicador se muestran en la Gréfica 47, al igual que
la participacion del técnico asesor. La participacion del beneficiario en algunas actividades
como el control de registros productivos y administrativos, fue baja (27 %) al igual que la
invitacion a los eventos de difusion.

Grafica 47. Porcentaje de beneficiarios segun su participacion en el establecimiento y
desarrollo de parcelas demostrativas.
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Facilitar el terreno e instalaciones 100
Preparacion del terreno 100
Siembra 100
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Llevar registros administrativos 27
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Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta a beneficiarios del Programa Cultivos de Alternativa,
2018.

De los beneficiarios apoyados en este componente, 83 por ciento tuvo acompanamiento
en las actividades para el establecimiento y desarrollo de Parcelas Demostrativas. El

acompafiamiento estuvo a cargo principalmente de los técnicos de programa.

7.4.2.4 Porcentaje de parcelas demostrativas que realizaron eventos de difusion
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Con base en los resultados obtenidos a través del cuestionario,
solo el 7.1 por ciento de las parcelas demostrativas realizaron al
T menos un evento de difusion en 2018. Este porcentaje es muy bajo
si se toma en cuenta que uno de los principales objetivos del establecimiento de parcelas
es la transferencia de tecnologia y que, de no ser por esos eventos no se identificé otra

actividad que haga la diferencia entre las PD y el componente establecimiento de cultivos.

7.4.2.5 Promedio de eventos de difusiéon por parcela demostrativa

Este indicador hace referencia al promedio de eventos de difusién

de las Parcelas Demostrativas (PD) que realizaron al menos un
R evento en 2018. Este indicador muestra que en promedio se llevd a
cabo solo un evento de difusibn por PD establecida, es un porcentaje muy bajo
considerando que la transferencia de tecnologia es uno de los principales objetivos del
establecimiento de PD y que con un evento de difusion es dificil que se logre, por lo tanto,
es necesario realizar los eventos con mas regularidad y considerando las etapas del

cultivo.

7.4.2.6 Asistencia promedio a los eventos de difusion de las parcelas
demostrativas
De acuerdo con los beneficiarios encuestados, el nimero de
asistentes a los eventos de difusién de las parcelas demostrativas
SR vario de 15 a 150, con un promedio de 54.3 asistentes por evento.

7.4.2.7 Porcentaje de beneficiarios del componente establecimiento de CA que
asistieron a eventos de

difusién de las PD Grafica 48. Porcentaje de beneficiarios del
componente establecimiento de CA que
De los asistieron a eventos de difusion de las

parcelas demostrativas.
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Programa. Los beneficiarios que asistieron a los eventos de difusion de las parcelas
demostrativas fueron apoyados para establecer maiz amarillo, girasol, higuerilla,

garbanzo, y sabila (Grafica 48).

7.4.2.8 Temas difundidos en los eventos de difusion de las PD

Segun lo expresado por los beneficiarios responsables de las
parcelas, los eventos de difusion abarcaron ocho temas, con
TR énfasis en preparacion del terreno, siembra, labores culturales,
manejo de plagas y enfermedades, fertilizacién y cosecha (Grafica 49). En el caso de las
parcelas demostrativas, se debe hacer un esfuerzo por incluir en los temas difundidos el

manejo de registros técnicos, administrativos y econdmicos en las UP.

Grafica 49. Temas difundidos en los eventos de difusiéon de las parcelas demostrativas.
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Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta a beneficiarios del Programa Cultivos de Alternativa,
2018.

7.4.2.9 Satisfaccion de los beneficiarios con los eventos de difusion de las
parcelas demostrativas

Mide el grado de satisfaccion de los beneficiarios que asistieron a

por lo menos un evento de difusion en cantidad, calidad y utilidad

T de los eventos de difusion de las parcelas demostrativas, mediante

una escala de calificaciéon 1 a 5, donde 5 es el mayor grado de satisfaccion. De acuerdo

con los resultados se observa un alto grado de satisfaccion de los beneficiarios en cuanto
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a la utilidad de la informacion recibida pues el 87 por ciento manifestd estar satisfecho y
totalmente satisfecho. En cuanto a la cantidad de los eventos realizados los beneficiarios
consideran que es suficiente pues el 86.3 por ciento de ellos se mostraron satisfechos y
totalmente satisfechos, y finalmente, el 92.2 por ciento de los beneficiarios se mostraron
satisfechos y muy satisfechos con la calidad de los eventos a los que asistieron (Grafica
50).

Grafica 50. Valoracion de satisfaccion de los eventos de difusion de las parcelas
demostraivas (n = 22).

Insatisfecho Neutral Satisfecho Totalmente satisfecho
Utilidad OfZ 122 54.9 32.1
Cantidad 19 117 73.2 13.1
Calidad 7.8 47.6 44.6
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Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta a beneficiarios del Programa Cultivos de Alternativa,
2018.

74.3 Componente Establecimiento y Desarrollo de Sistemas con Cultivos
Alternativos con y sin Infraestructura

El Programa orienta en su mayoria los apoyos a este componente y se complementa con

el componente de Generacién y Transferencia de Tecnologia y el de Asistencia Técnica y

Capacitacion. A continuacion, se presenta los resultados para los indicadores propuestos

en este componente.

7.4.3.1 Porcentaje de superficie con establecimiento de Cultivos de Alternativa con
apoyo del programa

Este indicador cuantifica el porcentaje de la superficie apoyada por

el programa con establecimiento de algun cultivo de alternativa
R (CA) con respecto a la meta de superficie a establecer con cultivos
de alternativa. De acuerdo con el reporte del SIAREG, en 2018 se otorgaron apoyos por
un monto de 18.7 millones de pesos para el establecimiento de 10,464 ha con cultivos de
alternativa, lo cual representa 99.4 por ciento de la superficie total apoya. No se identifico

una meta explicita de la superficie a apoyar, por lo que no se puede estimar este
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indicador; sin embargo, este indicador se considera pertinente para proximas

evaluaciones.

7.4.3.2 Porcentaje de superficie apoyada para el establecimiento de cada Cultivo
de Alternativa.

Grafica 51. Distribucion de la superficie
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mayores porcentajes corresponden a Mfzca\f
. _ _ Sabila ‘ 0.0001.
garbanzo, maiz amarillo y girasol, 4% ‘ :
seguidos por avena-ebo y sabila, y en Girasol Garbanzo
: . . 19% 32%
menor cantidad, avena, higuerilla,
; o £ Garbanzo
maguey mezcal y chia (Grafica 51).  Avena. Maiz
Ebo Amarillo

10%

34%

Superficie Apoyada (%)

Fuente: Elaboracion propia con base en la encuesta a

7.4.3.3 Porcentaje de unidades de
producciéon y de superficie
apoyadas como persona moral para el establecimiento de CA

beneficiarios del Programa Cultivos de Alternativa,

Las UP que fueron apoyadas por el Programa a través de una
organizacién o municipio para el establecimiento de cultivos de

alternativa fue 97 por ciento del total de UP apoyadas en 2018

—_

(Grafica 52). .
Grafica 52. Apoyo del Programa para personas

Para el caso de la superficie de las morales y fisicas: superficie, UP y monto.

Superficie apoyada (circulo interno),
cantidad de UP (circulo intermedio) y
monto asignado (circulo externo)

UP apoyadas, el porcentaje de

superficie apoyada a través de

personas morales coincide con el de

numero de UP (97 %). 3%
32%
El monto otorgado a través de 3%
personas morales fue menor (68 % Persona
Fisi
vs 97 %), con respecto al porcentaje e
.. 97% Persona
de UP apoyadas y al de superficie 97% Moral

68%

Fuente: Elaboracion propia con base en la encuesta a
| beneficiarios del Programa Cultivos de Alternativa, 2018.
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total apoyada a través de personas morales.

7.4.3.4 Porcentaje promedio de superficie establecida con CA por UP

Este indicador cuantifica en promedio la superficie que el

beneficiario establecié en la unidad de produccién con un cultivo
T de alternativa, con y sin el apoyo del Programa en 2018. En
promedio 45 por ciento de la superficie de las UP de los beneficiarios fue establecida con
algun cultivo de alternativa con apoyo del Programa, y 19 por ciento sin apoyo del
Programa. El 51 por ciento de los beneficiarios, adicionalmente al apoyo del Programa
establecieron mas superficie con el cultivo de alternativa que fueron apoyados, el 49 por
ciento restante, solo establecieron el cultivo de alternativa con apoyo del Programa. La
mayor parte de los beneficiarios establecieron en 25 por ciento o menos de la superficie
de su UP un cultivo de alternativa (Grafica 53).

Grafica 53. Porcentaje de beneficiarios de acuerdo con la superficie de la UP que
establecieron un cultivo de alternativa con y sin apoyo del Programa.

o de762100% > 25
=)
o
o de56a75% 6 o
©
()
£ 20
JaE) de26a50% 27
Q.
a

de0a25%

0 10 20 30 Grafica 54. Porcentaje de beneficiarios

Porcentaj de acuerdo con la calidad de los

‘ ) apoyos recibidos en especie.
Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta a

beneficiarios del Programa Cultivos de Alternativa, 2018 Totalme En
nte en desacue
desacue rdo
. . . e . Totalme rdo 9%
7.4.3.5 Satisfaccion de los beneficiarios con ntede 49

Neutral
5%

respecto a la calidad del apoyo acuerdo
recibido 27%

Mide el grado de

De
. satisfaccion de los acuerdo

55%
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beneficiarios con respecto a la calidad de los productos recibidos, cuando el apoyo fue
entregado en especie. Se considerd una escala Likert de cinco clases. El 78 por ciento de
los beneficiarios recibieron el apoyo del Programa en especie. De estos beneficiarios, la
mayoria (82%) esta de acuerdo y totalmente de acuerdo con la calidad de los insumos
recibidos; sin embargo, hay beneficiarios que no lo estan o les da igual, lo cual indica un
area de oportunidad para mejorar los servicios del Programa (Gréfica 54). Los
beneficiarios que estan en desacuerdo y totalmente en desacuerdo con la calidad del
apoyo, basicamente es porque: la semilla estaba pequefia, estaba combinada con otra o
estaba maltratada, de igual manera, algunos indican que la semilla no germind, no
germiné homogéneamente o no desarrollé como esperaban (plantas débiles o dejaron de

crecer).

7.4.3.6 Porcentaje de UP por causa de reconversion del patron de cultivos

Es el porcentaje de unidades de produccion segun el motivo que origind la sustitucion
parcial o total de su cultivo tradicional por un cultivo de alternativa con apoyo del
Programa. Es importante sefalar que la suma de los porcentajes no da 100 por ciento,

puesto que los beneficiarios indicaron mas de un motivo para llevar a cabo la sustitucion.

El cambio del patron de cultivos fue motivado por causas diversas (Grafica 55), algunas
relacionadas con el tipo de cultivo de alternativa establecido, por ejemplo, un 17 por ciento
asocio el cambio al aprovechamiento de la humedad y el 6 por ciento fue motivado por un
siniestro como en el caso del establecimiento de garbanzo como cultivo de alternativa,
pues en 2018, el estado de Guanajuato se vio afectado por inundaciones y este cultivo fue
opcién para aquellos productores que perdieron sus cosechas ya que se desarrolla bajo

condiciones de humedad residual.

Grafica 55. Motivos de cambio del patrén de cultivos por un cultivo de alternativa.
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Otros W 10%
Diversificacion B 3%
Para alimentar al ganado = 3%
Menores Costos Fmm 4%
Incrementar ingresos o utilidad B 4%
Mercado (venta segura) S 5%
Siniestro . 6% .
Rendimiento s 69 W Porcentaje
Plagas Fmmmmmmmmmmm—m 8%
Probar FEmmmmmmmm—m—— 9%
Rotacion Fmmmmmmmmmmmm—— 10%
Aprovechar la humedad FEE—————"'  17%
POr €] ap oy . 36%

Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta a beneficiarios del Programa Cultivos de Alternativa,
2018.

Los factores bioldgicos también fueron un factor que determind la sustitucién, pues
algunos productores que vieron afectado su cultivo de sorgo por el pulgéon amarillo,

decidieron sustituir por maiz.

Los motivos de cambio que se asocian a los objetivos del programa (diversificacion,
alimentar al ganado, menores costos, incrementar ingreso, rendimiento) se presentaron
en menor porcentaje, en contraste con el 36 por ciento de las UP de produccién que

decidieron modificar su patron de cultivo sélo por la disponibilidad del apoyo.

7.4.3.7 Porcentaje de apropiacion del CA

Indica el porcentaje de productores beneficiarios que sembraron o
estan dispuestos a sembrar en el proximo ciclo productivo el

cultivo de  Grafica 56. Porcentaje de beneficiarios 2018

alternativa. Este indicador hace  due establecieron o pretenden establecer el

_ _ B CA en 2019.
referencia a la intencién del productor

de continuar estableciendo el cultivo
de alternativa. En la grafica se observa
que el 63 por ciento de los
beneficiarios que recibieron apoyo en
2018 establecieron o pretenden

establecer en el siguiente ciclo No sabe
13%

G Fuente: Elaboracion propia con base en la encuesta a }
beneficiarios del Programa Cultivos de Alternativa,
2018.
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productivo el cultivo de alternativa en 2019; 13 por ciento no sabe si va a sembrarlo
nuevamente; y el resto de los beneficiarios, no pretenden establecerlo en 2019 (Gréfica
56).

7.4.3.8 Grado de apropiacion del cultivo de alternativa

Cuantifica el cambio promedio en porcentaje de la superficie
sembrada o que se pretende sembrar con el CA en el ciclo
SRR productivo siguiente al que fue apoyado por el Programa. Cuantifica
el cambio promedio y el cambio por separado para los productores que disminuyen y para

los que aumentan la superficie a sembrar con el cultivo de alternativa.

De los beneficiarios que recibieron apoyo en 2018 para establecer un CA, y que
establecieron o pretenden establecerlo nuevamente en 2019, 38 por ciento sembraran la
misma superficie que en 2018, 43 por ciento incrementaran la superficie a sembrar y 19
por ciento la disminuira (Grafica 57). En promedio en 2019 se pretende sembrar 32 por
ciento mas superficie con CA que en 2018; los beneficiarios que sembraran o pretenden
sembrar menos superficie del CA en 2019, en promedio sembraran sélo 58 por ciento de
la superficie que sembraron en 2018, variando de 43 a 90 por ciento. En el caso de los
beneficiarios que pretenden incrementar la superficie a sembrar en 2019 con el CA, en
promedio la duplicaran, variando de 104 a 638 por ciento.

Grafica 57. Porcentaje de beneficiarios de acuerdo con la superficie que pretenden
establecer en 2019 con el CA con o sin apoyo del programa.

Porcentaje 38.2

17.2 15-9
9.6
9.2 7.1
2.7

Dela50% De51a75% De76a99% La misma De 101 a150% De 151a200% Mas de 200 %

Superficie sembrada o que se pretende sembrar en 2019 con respecto a la sembrada en 2018

Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta a beneficiarios del Programa Cultivos de Alternativa,
2018

SDAyR-UACh GUANAJUATO 79



EVALUACION ESPECIFICA DE DESEMPENO Y RESULTADOS 2018

Cultivos de Alternativa

7.4.3.9 Porcentaje de UP que mejoraron su productividad relativa al implementar
cultivos de alternativa

Este indicador cuantifica el porcentaje de UP que mejoran el valor

de la produccién por hectarea, al establecer un cultivo de alternativa

con apoyo del Programa. En 2018 el
Grafica 58. Porcentaje de UP de acuerdo con el

cambio del valor de la produccién por ha entre
haber mejorado el valor de la el cultivo de alternativa y el cultivo sustituido.

67.3 por ciento de las UP indican

produccion por hectarea al Valor de la Produccion del CA por ha

implementar un cultivo de alternativa

. Disminuy
con apoyo del Programa; para el 12 6
. e 0,
por ciento el valor de la produccion se 21%
mantuvo; y para 21 por ciento,
disminuy¢ (Grafica 58). La variacion en Se
‘2 Aumentd mantuvo
el valor de la produccién es 67% 12%

multifactorial, por ejemplo, algunos

indican mejoras debido solo al subsidio

de la semilla, otros indican que la Fuente: Elaboracion propia, con base en datos de la
’ encuesta aplicada a beneficiarios del Programa.

disminuciobn se debi® a factores

climaticos.

7.4.3.10 Incremento de productividad relativa por superficie al implementar cultivos
de alternativa

Este indicador mide el promedio de cambio porcentual en el valor de la

produccion por hectarea, al sustituir parcial o totalmente un cultivo

tradicional por un cultivo de alternativa con apoyo del Programa. El cambio
promedio del valor de la produccion por hectarea fue 56.6 porciento, con una variacion de menos
83.5 a 280 por ciento; al considerar solo las UP que aumentaron su productividad relativa por
superficie, el incremento promedio del valor de la producciéon por ha fue 96.7 por ciento con una
variacion de 2.2 a 280 porciento.
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7.4.3.11 Porcentaje de UP que mejoran su rentabilidad al implementar cultivos de
alternativa
Este indicador se estimé a partir de la informacién aproximada de
los costos de produccion y el valor de produccion tanto del cultivo de
alternativa como del cultivo sustituido. No se incluyé la informacion
de las unidades de produccion beneficiadas que establecieron el CA en asociacion con el
cultivo tradicional, ya que no fue posible separar los costos de produccion de ambos
cultivos; tampoco se incluyé la informacién de la UP ni aquellas que implementaron el CA

por primera vez sin sustituir parcial o totalmente el cultivo tradicional.

Para poco mas de la mitad de los beneficiarios, los costos de produccién disminuyeron y
para casi 70 por ciento el valor de la produccién aumentd. Al conjugar estos valores y con
las caracteristicas de la poblacion beneficiada, el porcentaje de UP que mejoran su
rentabilidad al implementar un cultivo de alternativa con apoyo del Programa fue de 75 por
ciento. De manera similar, el tres por ciento de los beneficiarios indicd que no hubo
cambio en rentabilidad, pero para el 22 por ciento restante, la rentabilidad disminuy6 al

implementar el cultivo de alternativa (Grafica 59).

Grafica 59. Porcentaje de UP de acuerdo con el Cambio en rentabilidad al implementar
cultivos de alternativa.

Cambio en Rentabilidad Disminuyé M Se mantuvo M Aumentd 74.9
67.3

52.6

20.8 22
16.1 11.9
] S
Costos de produccion Valor de la Produccién por ha Rentabilidad

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos de la encuesta aplicada a beneficiarios del Programa.

7.4.3.12 Incremento de rentabilidad en la UP al implementar cultivos de alternativa
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Describe el cambio promedio de rentabilidad de la UP al
implementar un cultivo de alternativa con apoyo del programa. El
cambio promedio de la rentabilidad fue 59.1 por ciento (n = 46), con

una variacion de menos 157 a 228 por ciento.
7.5 Otros hallazgos

1. Se observd una desproporcion en el otorgamiento de recursos a nivel municipal,
pues solo el municipio de San Felipe concentré el 49 por ciento de las solicitudes
otorgadas, el 33 por ciento del presupuesto ejercido a través de folios y sélo 6 por
ciento las UP beneficiadas.

2. Si bien el servicio de Asistencia Técnica se presenta como un componente mas
del programa, los criterios de asignacion del servicio no estan especificados en las
ROP. Tampoco se cuenta con una meta establecida en cuanto a este servicio.

3. No se identifico el registro de solicitudes al componente de Asistencia Técnica
como en el caso de los otros dos componentes, ni se identifico algun folio al
respecto.

4. EIl nimero de beneficiarios atendidos por técnico fue muy heterogéneo, varié de 5
ar’il.

5. Los beneficiarios manifestaron su preocupacion por la falta de continuidad de los
técnicos.

6. Solo el 7.1 por ciento de las parcelas demostrativas realizaron al menos un evento
de difusién en 2018. Este porcentaje es muy bajo si se toma en cuenta que uno de
los principales objetivos del establecimiento de parcelas es la transferencia de
tecnologia y que, de no ser por esos eventos no se identifico otra actividad que
haga la diferencia entre las PD y el componente establecimiento de cultivos.

7. Tampoco se aprecia concordancia entre las Parcelas Demostrativas y los Cultivos
de Alternativa establecidos pues, por ejemplo, en el ejercicio 2018, se apoy6 el
establecimiento de seis parcelas demostrativas de mijo, pero no se otorgd ningun
apoyo para el establecimiento de ese cultivo como alternativo y se desconoce si
en 2019 se tiene programado el apoyo para su establecimiento.

8. Se observo que no estan definidos los criterios para la seleccion de los cultivos

que se promueven, y que su establecimiento responde mas a situaciones

SDAyR-UACh GUANAJUATO 82



EVALUACION ESPECIFICA DE DESEMPENO Y RESULTADOS 2018

Cultivos de Alternativa

coyunturales que a una planeacién estratégica con metas definidas a mediano y
largo plazo.

9. Se aprecia una falta de planeacion multianual, ya que a través de los afios no hay
continuidad en el apoyo para el establecimiento de ciertos cultivos, por el contrario,
hay cultivos que se apoyaron solamente durante un afo, por ejemplo, en 2016 se

apoyo el establecimiento de maiz criollo, en 2017 de fresa y en 2018 mijo.

7.6 Valoracion de los indicadores

A continuacion, se presenta la valoracion de los indicadores considerando una escala de
0 a 100 por ciento dividida en cuatro categorias distribuidas proporcionalmente: 1. Muy
bajo (0 a100%), 2. Bajo (26 a 50%), 3. Intermedio (51 a 75%) y Satisfactorio (76 a 100%).

Tabla 4. Valoracion de los indicadores de servicio y gestion.

Nombre del indicador Interpretacion
Porcentaje de solicitudes dictaminadas No estimable No se conto c.:on d_z?tos
para su estimacion
N té t
Porcentajes de solicitudes Autorizadas No estimable © se conto c.;on da 08
para su estimacion
S Porcentaje de solicitudes pagadas 100% Satisfactorio
ervicioy ~ :
gestion ;/lezrsg;c:)n de oportunidad en la entrega 79% Satisfactorio
: : |
E:;Z?:;::Jr?o:e apoyos ejecutados por los 93.8% Satisfactorio
Porcentaje de UP supervisadas 60.8% Intermedio
Satlsfacm?n de los beneficiarios con el 69% Intermedio
desempefio del programa

Tabla 5. Valoraciéon de los indicadores del componente: Asistencia Técnica.

Nombre del indicador Valor Interpretacion
P'orc'entaje de QP que recibi'e'ron asistencia 0.05% [y e
técnica para la implementaciéon de CA
Promedio de visitas de asistencia técnica 2.6 Muy bajo
Asiste.ncia F"rorpedio de beneficiarios atendidos por 31.6% Eefo
técnica técnico
Oportunidad del servicio de asistencia 87% Satisfactorio

técnica

Porcentaje de UP asesoradas con apoyo del programa segun la tematica de asesoria

Administracién, Organizacion, 8a14 % Muy bajo
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Adquisicion de insumos, Manejo
postcosecha y Riego

Comercializacibn y  Manejo  de

, 20225 % Bajo
esquilmos
Preparacién del terreno, Siembra,
Fertilizacion, Manejo de plagas y o .
Enfermedades, Labores culturales y 34a52% Intermedio
Cosecha
indice de adopcién de tecnologia y o .
desarrollo de capacidades en el CA SO Bajo
Incremento en rentabilidad atribuible a la 65.5% Intermedio
asistencia técnica =
Satisfaccion de los beneficiarios sobre la 849 Satisfactorio
0

asistencia técnica

Tabla 6. Valoraciéon de los indicadores del componente: Generacion y Transferencia de
Tecnologia.

Nombre del indicador Valor Interpretacion

Superficie total apoyada para el o .

establecimiento de PD S0 LSzl

Porcentaje de UP apoyadas para el 1.3% Bajo, pero no hay una
. ()

establecimiento de PD meta establecida

Participacion del productor en el establecimiento de las PD

Cosecha, Llevar registros productivos

o .
y Llevar registros administrativos 27 % Bajo
. fUsiG
Ir:;,,t,ic;oenoz rl:s eventos de difusion y 36 455 % Intermedio
Facilitar el terreno, Preparacion del o . '
Generacion y terreno, Siembra y Manejo del cultivo 91a100% Satisfactorio
Transferencia . .
Porcentaje de parcelas demostrativas .
de . e . 7.1% Intermedio
. que realizaron eventos de difusion
Tecnologia
Promedio de eventos de difusion por PD 1 evento Muy bajo
. . . |
Asnst'e’nma promedio a los eventos de S5 R Intermedio
difusion de las PD
Porcentaje de beneficiarios del
t tablecimient A
com?onen e estab ecnmlen.o de CA que 36% Bajo
asistieron a eventos de difusién de las
PD
Temas difundidos en los eventos de difusién de las PD
Manejo postcosecha 33 % Bajo
Riego y Labores culturales 44 a 67 % Intermedio
Preparacién del terreno, Siembra, 89 a 100 % Satisfactorio
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Fertilizacion, Manejo de plagas y
enfermedades y Cosecha

Satisfaccidon de los beneficiarios con los

o . .
eventos de difusion de las PD Eoa e SElEEEE

Tabla 7. Valoracion de los indicadores del componente: Establecimiento de Sistemas con
Cultivos de Alternativa con y sin Infraestructura.

Nombre del indicador Valor Interpretacion
Porcentaje de superficie con

establecimiento de CA con apoyo de No estimable
programa

No se conté con datos
para su estimacion

Satisfactorio, pero no
97 hay una meta
establecida

Porcentaje de UP como persona moral
para el establecimiento de CA

- isfactorio, o
Porcentaje de superficie como persona Satisfactorio, pero n

moral para el establecimiento de CA 97 hay una n.1eta
establecida
=010 | Porcentaje  promedio de superficie .
. 45% Bajo
Gl ke eea) | establecida con CA por UP
Cultlvos de Satisfaccion de los beneficiarios de con o it Eaiar e
Alternatl.va U respecto a la calidad del apoyo recibido ?
y sin
[\li 4 (=11 Porcentaje de apropiacion del CA 63% Intermedio
Grado de apropiacion del CA 32% Bajo
Porcentaje de UP que mejoraron su
productividad relativa al implementar 67.3% Intermedio
CA
- lati
Incrementh' de .productlwdad relativa 56.6% Intermedio
por superficie al implementar CA
Porcentaje de UP que mejoran su o .
rentabilidad al implementar CA 5% Intermedio
| ili la UP al
ncremento de rentabilidad en la UP a 42.8% Bajo

implementar CA

8 Cobertura
8.1 Poblaciéon Potencial

Hasta antes del 2018, en las Reglas de Operacion del Programa no se hacia referencia a
una definicién de Poblacién Potencial (PP), en 2018 se define a la PP como “las personas
fisicas, personas morales, agrupaciones organizadas del sector agroalimentario,

municipios, asociaciones o sociedades civiles especializadas en la educacion,
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investigacion, validacion y transferencia de tecnologia con actividades agroalimentarias
dentro del sector rural en el estado”, sin embargo, no se le asigna un valor, ni queda
claramente establecida su unidad de medida. En la base de datos (Reporte SED Q1 22
parte) proporcionada por la SDAyR, se sefiala como Poblacién Universo (PU) a los
194,200 habitantes que corresponde a la poblacién rural del Estado de Guanajuato, en
particular aquellas personas que se dedican a la actividad primaria. Con base en lo
anterior, se hace necesario incluir en la definicion de las ROP, su unidad de medida, asi
como su valor, de igual manera, se debe hacer un esfuerzo por utilizar las mismas

definiciones en todos sus documentos generados.
8.2 Poblacion Objetivo

En las ROP del 2015 al 2018 la Poblacion Objetivo (PO) se encuentra definida como “las
personas fisicas, personas morales, agrupaciones organizadas del sector agroalimentario,
municipio, asociaciones o0 sociedades civiles especializadas en la educacion,
investigacion, validacion y transferencia de tecnologia con actividades agroalimentarias
dentro del sector rural en el estado que tengan capacidad para disefiar e implementar
acciones para demostrar y difundir las innovaciones tecnoldgicas disponible”. En esta
definicidn no se precisa la unidad de medida, ni se establece su valor, informacién que, si
se encuentran en la base de datos “Reporte SED Q1 22 parte”, aunque con poca claridad;
sin embargo, se puede inferir que se hace referencia como unidad de medida a los

productores econémicamente activos en el sector primario y se fija un valor de 23,000.

Es importante establecer tanto en las ROP, como en los documentos generados por la
Secretaria, definiciones homogéneas que incluyan claramente su unidad de medida y

valor.
8.3 Poblacion Atendida

A partir del 2018, se incluye en las ROP la definicion de Poblacion Beneficiada Directa
(PBD), en afos anteriores solo se hacia referencia a la PO. La PBD se define como
“Unidades de Produccion Agroalimentarias con produccion diversificada que deseen
rentabilidad y sustentabilidad”. Su valor se fij6 en 1084 y con el incremento del
presupuesto del Programa (suplemento) la meta subi6 a 2286, y su unidad de medida son
las UP dentro del sector rural en el Estado. De acuerdo con lo reportado por la SDAyYR en

su base de datos “Avances Fisicos y Financieros CP PPl 2018”, en ese ano se atendieron
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2540 UP, con lo cual se alcanzé un porcentaje de cumplimiento del 111.1 por ciento. Sin
embargo, de acuerdo con la revision de los convenios celebrados entre la SDAyR y las
organizaciones y/o municipios a través de los cuales se disperso el apoyo, el nimero de
UP atendidas en el 2018 fue de 3308.

8.4 Evolucion de cobertura

Con base en la revision de la informaciéon disponible, no es posible presentar una
valoracién sobre la evolucion de la cobertura a través de los afos (2013-2018), pues la
informacion proporcionada sobre las metas programadas y su avance de cumplimiento en
cuanto a UP atendidas es insuficiente, y la que se encuentra disponible es confusa,
incluso el reporte de avances fisicos y financieros 2018 contiene inconsistencias en la
forma de presentar la informacion. En el caso de las Reglas de Operacion, hasta antes del
2018, solo se incluia en ellas la definicion de la Poblacion Objetivo, por lo tanto, no se

cuenta con elementos para la comparacion.

En este apartado no es posible hacer una valoracion sobre la evolucion de la poblacién
atendida a través de los afios puesto que no se cuenta con informacion suficiente sobre

estas cifras en afos anteriores.

En la Tabla 8 se presenta la evolucion del presupuesto y de la poblacion beneficiada. Con
respecto a los afos anteriores (2016 y 2017), se observa que tanto la poblacion
beneficiada, como el presupuesto ejercido han ido en aumento, desde la creacion del

Programa.

Tabla 8. Evolucién de las metas en los ejercicios fiscales 2016, 2017 y 2018.

Ejercicios
fiscal

UP Presupuesto
beneficiadas ejercido

Descripcion de las metas

Unidades de Produccion beneficiadas con
META 1 asesoria técnica y / o establecimiento de 300
parcelas demostrativas o comerciales.

2016 Unidades de Produccién Beneficiadas con $10,785,514.08

META 2 material genético para el mejoramiento de los 1,282
cultivos tradicionales
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META 1
2017

Unidades de Produccion beneficiadas con

asesoria técnica y / o establecimiento de

parcelas demostrativas, para la reconversion a 620
cultivos de mayor rentabilidad y mejoramiento

de los sistemas de produccion tradicionales.

$15,058,967.21

META 2

Unidades de produccion beneficiadas con
material genético para el mejoramiento de los 745
cultivos tradicionales, a través de los municipios.

META 1

2018 tradicionales.

Apoyar a las Unidades de produccion con
asistencia técnica y/o establecimiento de
parcelas demostrativas o comerciales para la
reconversion a cultivos de mayor rentabilidad y
mejoramiento de los sistemas de produccion

1,702

$22,889,365.00

META 2

Apoyar a las Unidades de produccion con

material genético para el mejoramiento de los

sistemas de produccién de cultivos tradicionales 584
a través de los municipios.

Fuente: Elaboracién propia con base en el presupuesto y metas, proporcionados por la Direccion de

Innovacién Tecnoldgica Agricola, SDAyR.

8.5 Analisis de

cobertura

En 2018 el Programa tuvo presencia
en 30 de los 46 municipios del estado
de Guanajuato. El municipio de San
Felipe concentré el 49 por ciento de
las solicitudes autorizadas, seguido
por el municipio de Pénjamo con el
12 por ciento y Celaya con el 6 por
ciento, el 33 por ciento restante se
distribuyé en 27 municipios (Figura
2).

Si se observa la distribucién de los

apoyos a nivel de UP, en el municipio

Figura 2. Distribucion geografica de las solicitudes
autorizadas del programa Cultivos de Alternativa.
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Elaboracién propia con base en informacion tomada de la
base de datos “Reporte SIAREG”, SDAyR 2018.

de Pénjamo se concentrd 24 por ciento de las UP apoyadas, seguido por los municipios

de Celaya con 16 por ciento, Villagran con 9 por ciento, Irapuato y Santa Cruz de

Juventino Rosas con 8 por ciento, asi como Manuel Doblado y San Felipe con 6 por

ciento, respectivamente. Finalmente, el 22 por ciento de las UP apoyadas se localizan en

los 23 municipios restantes.
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Es pertinente resaltar que se observa una desproporcion en el otorgamiento de recursos a
nivel municipal, pues s6lo el municipio de San Felipe concentr6 el 49 por ciento de las
solicitudes otorgadas y el 33 por ciento del presupuesto asignado a través de folios; sin
embargo, si se observa a nivel de UP fueron apenas el 6 por ciento las apoyadas por el
Programa, concentradas en 416 hectareas, ver Anexo 13.8 (Apoyos otorgados por

municipio y componente).

A través de sus tres componentes, el Programa beneficié a 3308 UP, de las cuales 3265
UP fueron beneficiadas para el establecimiento de cultivos de alternativa y 43 para el
establecimiento de parcelas demostrativas. Del total de UP beneficiadas, 158 también
fueron apoyas con el servicio de asistencia técnica; cabe sefalar que este apoyo no se

otorgé mediante el registro de una solicitud, ya que no se identificé algun folio al respecto.
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9 Presupuesto

Las ROP del Programa, no especifican la distribucion del presupuesto, sin embargo, la

SDAyR, en su base de datos sobre las “metas asociadas programadas”, en su “seccion

de metas - cronograma", especifican las actividades programadas a las que se asignarian
los $23,047,500.25 en el afio 2018 (Tabla 9). En la revision de la base de datos se

observd que no hay claridad en las actividades a las que se asigno el recurso

Tabla 9. Distribucién del presupuesto por actividad.

Actividad

Descripcion de la Meta

Monto por
Actividad

Ejecucion de Recursos

Entrega y Difusién de los
Productos Finales del
Monitoreo y Evaluacion

Asesoria  técnica  y/o
establecimiento de
parcelas demostrativas o
comerciales

Ejecucion de recursos

Seguimiento y Monitoreo

Ejecucion de recursos de
Refrendo (Pago insumos
establecimiento de
parcelas de chia ciclo pv
2017)

Apoyar a las Unidades de produccion con material
genético para el mejoramiento de los sistemas de
produccion de cultivos tradicionales a través de los
municipios.

Implementacién de mecanismos de evaluacién para medir
la efectividad, eficacia y los resultados del programa 2017

Apoyar a las Unidades de produccién con asistencia
técnica y/o establecimiento de parcelas demostrativas o
comerciales para la reconversion a cultivos de mayor
rentabilidad y mejoramiento de los sistemas de produccion
tradicionales.

Apoyar a las Unidades de produccién con asistencia
técnica y/o establecimiento de parcelas demostrativas o
comerciales para la reconversion a cultivos de mayor
rentabilidad y mejoramiento de los sistemas de produccion
tradicionales.

Apoyar a las Unidades de produccién con asistencia
técnica y/o establecimiento de parcelas demostrativas o
comerciales para la reconversion a cultivos de mayor
rentabilidad y mejoramiento de los sistemas de produccion
tradicionales.

Apoyar a las Unidades de produccién con asistencia
técnica y/o establecimiento de parcelas demostrativas o
comerciales para la reconversion a cultivos de mayor
rentabilidad y mejoramiento de los sistemas de produccién
tradicionales.

Total

$3,150,000.00

$7,500.00

$3,495,381.27

$16,316,618.73

$75,000.00

$3,000.25

$23,047,500.25

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion tomada de la base de datos “Metas Asociadas

Programadas”, SDAyR 2018.
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De acuerdo con la revision del Reporte del SIAREG, el presupuesto otorgado
directamente a los beneficiarios a través de los tres componentes fue de $19,626,050.09 y
se distribuyé de la siguiente manera: Establecimiento de Cultivos de alternativa
$18,717,578.86, Establecimiento de Parcelas Demostrativas $751,030.23 y Servicios
Generales $157,441.23.

9.1 Evolucion del presupuesto

En el afio 2013, el Programa tuvo un presupuesto de $20,100,000.00 del cual se ejercio
49.5 por ciento, en 2014 y 2015, se presentd la misma situacion, pues solo se ejercié el
44.4 y 36.8 por ciento, respectivamente. Posiblemente esto repercutié en la asignaciéon de
recursos pues, para 2016 se asignaron solo $15,400,000.00 y, aunque se agregé un
complemento de $3,704,967.52, se ejercio solo el 56.5 por ciento. En los dos ejercicios
siguientes, aun cuando el presupuesto asignado fue menor a los anteriores, con el
complemento dispusieron de un presupuesto para su operacion de $20,237,018.27 y
23,047,500.25 para 2017 y 2018 respectivamente. En estos periodos se observa que el
presupuesto ejercido aumentd considerablemente con respecto a los anteriores pues en

2017 se ejerco el 74.3 por ciento de los recursos y en 2018 el 99.1 por ciento (Grafica 60).

El presupuesto ejercido por el Programa no ha rebasado del 2 por ciento del presupuesto
total ejercido por la SDAyR durante el periodo 2013 a 2018, pero ha mostrado una

tendencia creciente.

Grafica 60 Evolucion del Presupuesto del Programa Cultivos de Alternativa.
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Fuente: Elaboracioén propia, con base en datos proporcionados por la SDAyR (PPTO 2013-2018).
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9.2 Desagregacion del presupuesto por nivel geografico

A nivel municipal el 51 por ciento del presupuesto se concentré6 en dos municipios, San
Felipe con el 33 por ciento y Pénjamo con el 18 por ciento, seguidos por Celaya y
Villagran con 9 por ciento cada uno e Irapuato con 7 por ciento, el 22 por ciento restante
se concentré en 25 municipios. Se observa una desproporcion en la asignacién de
recursos pues el municipio de San Felipe fue apoyado con $5,879,031.00, mismos que se
distribuyeron en 416.6 ha. pertenecientes a 182 unidades de produccién. Cabe sefalar
que tanto en las ROP, como en los documentos proporcionados por la SDAyR que fueron
revisados, no se encontraron criterios definidos para la asignacion de recursos a nivel

municipal.

10Seguimiento a Aspectos Susceptibles de
Mejora

Hasta el momento el programa Cultivos de Alternativa no habia sido sometido a
evaluaciones externas, por lo que no se cuenta con Aspectos Susceptibles de Mejora
derivados de evaluaciones anteriores, por lo tanto, no es posible realizar un analisis de su

atencion.

11Conclusiones y Recomendaciones

En este capitulo se presentan las conclusiones y recomendaciones en torno al
desempefio del Programa, con las que se pretende ofrecer elementos para la toma de
decisiones encaminadas a la mejora en la operacién del programa, asi como al

incremento de su impacto.

11.1 Diseiio

En cuanto al disefo, se aprecia que el programa Cultivos de Alternativa esta alineado con
el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, asi como con el Plan Estatal de Desarrollo
Guanajuato 2040 y con el Programa de Gobierno 2012-2018 del estado de Guanajuato, lo

cual se considera una fortaleza.

El Programa cuenta con un documento de diagndstico con informacion relevante que

permite identificar la problematica general de la actividad agricola y que sustenta el
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funcionamiento de los programas de la SDAYR; sin embargo, no se cuenta con un
diagnéstico particular para el programa Cultivos de Alternativa, en el cual se describan los
antecedentes y su justificacion con base en un analisis cuantitativo de la problematica

(arbol de problemas).

Se observo también que, en las Reglas de Operacion, hace falta precision de la unidad de
medida y valor tanto de la Poblacion Potencial, como de la Poblacién Atendida. Por otro
lado, no se especifican las fechas de apertura y cierre de ventanillas, por lo tanto, los

beneficiarios no conocen con precision los tiempos para participar en el Programa.
Se recomienda:

1. Elaborar un diagnoéstico particular que de sustento a un instrumento de planeacion
estratégica del programa.

2. Dar claridad a las ROP en relacién a la apertura y cierre de ventanillas.
Incluir claramente en la definicion de Poblacién Potencial y Poblacién Atendida su
unidad de medida y valor, asi como utilizar las mismas definiciones en todos los

documentos generados para el Programa.
11.2 Planeacioén

Se identific6 que la descripcién del objetivo a nivel de propésito en la MML no
corresponde con su método de calculo. En el caso del componente 3 de la MML, se
observa que no corresponde con el objetivo del programa, ni con los apoyos otorgados en
2018. En general, los indicadores definidos en la MML son insuficientes para hacer una
valoracién mas detallada de la operacién y resultados del programa. Se observé también
que la operacidon del Programa en sus tres componentes de apoyo no responde a una
planeacion estratégica con metas definidas a mediano y largo plazo. Por lo que se

recomienda:

1. Reuvisar el disefio de la MML y robustecer los indicadores de servicio y gestion y
los indicadores de resultados.

2. Valorar los indicadores propuestos para esta evaluacion, para robustecer la MML.
Definir la operacion del Programa, considerando como eje central los lineamientos

generales de una planeacion estratégica con vision de mediano y largo plazo.
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11.3 Ejecucion

El Programa no cuenta con un mecanismo de monitoreo y seguimiento que aporte los
elementos necesarios para valorar los indicadores de la MIR. Es necesario desarrollar una
herramienta de monitoreo que contribuya al fortalecimiento de la ejecucion del Programa

a partir del seguimiento de sus indicadores, por lo que se recomienda:

1. Disefar y construir un instrumento de monitoreo y seguimiento que permita valorar
los indicadores de la MIR.

2. Contar con informacion suficiente y confiable que permita dar seguimiento a los
indicadores de la MIR.

3. Desarrollar los instrumentos necesarios para la sistematizacion de informacion

adecuada a nivel de actividad y componente.

11.4 Componente Generacion y Transferencia de

Tecnologia

Los recursos del Programa asignados al componente Generaciéon y Transferencia de
Tecnologia se orientaron al establecimiento de parcelas demostrativas y a la realizacion
de dias demostrativos, sin embargo, se observdé que no se tiene claridad sobre el
propdsito de estos dos tipos de apoyo en relacién con su contribucion al establecimiento,
desarrollo eficiente y continuidad de los cultivos de alternativa establecidos, toda vez que,
de acuerdo con los resultados de la encuesta y el trabajo de gabinete, no se aprecia una

sinergia entre los diferentes tipos de apoyo.

En cuanto al establecimiento de PD, es importante sefalar que no se observa que éste
responda a una planeacién en la que se presenten los criterios para su instalacion como:
la justificacion de los tipos de cultivos a establecer, la region que se pretende impactar, los
temas a difundir, su propdésito (investigacion o transferencia de tecnologia), asi como su
concomitancia con el componente “Establecimiento y Desarrollo de sistemas con Cultivos
de Alternativa con o sin Infraestructura”. Tampoco es claro su impacto o contribucion al
cumplimiento de los objetivos del Programa ya que no se precisa si su fin es de
investigacion, ni se observo evidencia de reportes o registros que permitan corroborar
esta actividad, con excepcién de las parcelas establecidas por el Instituto Nacional de

Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP). Por otro lado, si lo que se
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pretende con el establecimiento de las PD es intervenir en la transferencia de tecnologia,
el impacto es muy bajo, pues so6lo una minima cantidad de las PD establecidas en 2018,

realizaron en promedio un dia demostrativo.

Tampoco se aprecia concordancia entre las Parcelas Demostrativas y los Cultivos de
Alternativa establecidos pues, por ejemplo, en el ejercicio 2018, se apoyo el
establecimiento de seis parcelas demostrativas de mijo, pero no se otorgd ningun apoyo
para el establecimiento de ese cultivo como alternativo y se desconoce si en 2019 se
tiene programado el apoyo para su establecimiento. Tampoco se observa una légica de
distribucion presupuestal relacionada con la superficie establecida por cada cultivo de
alternativa o por municipios o regiones apoyadas, pues se dieron casos como el agave,
cultivo para el cual se aprobaron mas de una tercera parte de las PD instaladas, todas
concentradas en la localidad de Emiliano Zapata (Zavala) del municipio San Felipe, lo que
parece un desbalance del presupuesto asignado a la instalacién de PD, pues se gasto

mas de la mitad del presupuesto en la instalacién de esas parcelas.

Los beneficiarios que mas asistieron a los eventos de difusion de las PD, fueron los
productores de maiz, girasol e higuerilla, sin embargo, no se captd que productores de
forrajes, agave o mijo asistieran a dias demostrativos, siendo que la mayor parte del

presupuesto de PD fue destinado a estos cultivos.

Definir el propdsito de las PD, asi como el momento oportuno para su establecimiento es
primordial, pues esto permitira establecer metas y aportara elementos para la evaluacién
de los resultados. Ya que, aun cuando este componente representa un porcentaje minimo
del presupuesto asignado al programa, se sugiere hacer mas eficiente su operacion y
garantizar que sea una herramienta efectiva para la transferencia de tecnologia, asi como

para reforzar la asistencia técnica, para lo cual se recomienda:

1. Definir el propdsito de las PD (investigacion y/o transferencia de tecnologia)

2. Definir los criterios para el establecimiento de PD
Realizar una planeacion para el establecimiento de PD con base en la definicion
de la actividad que contribuya al objetivo del Programa (investigacion, validacién
y/o transferencia de tecnologia), y que esté de acuerdo con los cultivos de
alternativa que se establecen o se pretenden establecer.

4. Aumentar el nimero de eventos de difusion
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5. En el caso de las PD cuyo objetivo sea la transferencia de tecnologia se sugiere
que los técnicos encargados presenten registros técnicos y economicos
bimestrales.

6. En el caso de las PD cuyo objetivo sea la investigacion, se recomienda que los
encargados elaboren fichas técnicas para la difusién de los resultados.

7. Determinar indicadores para dar seguimiento a las actividades de las PD

11.5 Componente Establecimiento y Desarrollo de
Sistemas con Cultivos de Alternativa con y sin

infraestructura

El componente Establecimiento y Desarrollo de Sistemas con Cultivos de Alternativa con
y sin Infraestructura es la parte toral del Programa, sin embargo, se observé que no estan
definidos los criterios para la seleccion de los cultivos que se promueven, y que su
establecimiento responde mas a situaciones coyunturales que a una planeacion
estratégica con metas definidas a mediano y largo plazo. El caso del cultivo garbanzo es
el ejemplo mas claro, pues en 2018, una gran parte del recurso del Programa se destind
al apoyo de ese cultivo, pues el estado de Guanajuato se vio fuertemente afectado por
inundaciones lo que ocasioné la pérdida de cultivos tradicionales y, en consecuencia,
hubo gran demanda para el establecimiento del cultivo. Otro ejemplo es el de cultivos
como el girasol en municipios como Romita, cuya motivacion para su establecimiento fue
la oportunidad temporal de mercado a través de la promesa de compra del producto por

parte de empresas particulares.

En el analisis de ejercicios anteriores se aprecia una falta de planeacién multianual, ya
que a través de los afios no hay continuidad en el apoyo para el establecimiento de
ciertos cultivos, por el contrario, hay cultivos que se apoyaron solamente durante un afo,
por ejemplo, en 2016 se apoyo el establecimiento de maiz criollo, en 2017 de fresa y en
2018 mijo.

Una parte importante en el analisis de este componente es la participacion de las
organizaciones y los municipios en la dispersion de los apoyos para el establecimiento de
cultivos de alternativa, ya que el total de los beneficiarios que no recibieron el apoyo eran
parte del padron de una organizacion o municipio. Del 5.4 por ciento de los productores

que no recibieron el apoyo, tres cuartas partes argumentaron que no lo solicitaron o que
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no tenian conocimiento de haber sido beneficiados por el Programa, el resto desistieron
del apoyo, ante esta situacion no se identificaron mecanismos de seguimiento para

verificar la correcta aplicacién de los apoyos otorgados a través de estas instancias.

Como se ha mencionado, no se identificd un instrumento de planeaciéon que sustente el
establecimiento de los cultivos y la distribucion del presupuesto con base, por ejemplo, en
una definicion de zonas geograficas prioritarias, en 2018, el Programa otorgd apoyos a
productores de 30 municipios; sin embargo, se observa una concentracién de una tercera
parte del presupuesto total del Programa, para este componente, en el municipio San

Felipe.

Ante este escenario se hace necesario alinear las acciones del Programa a una

planeacion estratégica. Por tanto, se recomienda:

1. Definir los criterios para la seleccion de los cultivos a establecer, y las zonas de
impacto del Programa, considerando las directrices de una planeacion estratégica.

2. Constituir un comité técnico cuya funcion sea valorar la pertinencia del
establecimiento de cultivos potenciales que contribuyan al cumplimiento de los
objetivos del programa.

3. Incluir mas indicadores para evaluar la suficiencia, adopcion y el impacto en
rentabilidad.

4. Tener claridad en las Reglas de Operacién en cuanto a la participacion de los
municipios y las organizaciones.

5. Generar mecanismos de seguimiento para verificar la correcta aplicacion de los
apoyos otorgados a través de organizaciones y municipios.

6. Motivar la participacidon de mas municipios en concurrencia.

11.6 Componente Asistencia Técnica e Implementacion
de Estrategias de Capacitacion para el Establecimiento

de Cultivos de Alternativa

Con respecto al componente Asistencia Técnica e Implementacion de Estrategias de
Capacitacion para el Establecimiento de Cultivos de Alternativa, no se identifico el registro
de solicitudes como en el caso de los otros dos componentes. Los criterios de asignacion

del servicio de asistencia técnica no son claros ni estan especificados en las ROP.
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De acuerdo con las ROP, el objetivo de la asistencia técnica es contribuir al mejoramiento
de las UP tradicionales mediante el fortalecimiento de su competitividad al establecer
cultivos de alternativa. En este sentido, se encuentra definido un indicador en la MML para
valorar la contribucion de este componente al objetivo general del Programa; sin embargo,
no se puede estimar debido a que no hay un registro de solicitudes de asistencia Técnica,
ademas de que resulta insuficiente para valorar la contribucién al mejoramiento de las UP.
De acuerdo con la informacion de campo, el 64 por ciento de los beneficiarios que no
recibieron asesoria técnica, no tenian conocimiento del servicio de asistencia técnica del

Programa.

Una debilidad identificada en torno a la AT es la continuidad de los técnicos, ya que, de
acuerdo con las entrevistas realizadas, manifestaron enfrentarse a incertidumbre laboral,
asi en 2018 se contd con el servicio de cinco técnicos, prescindiendo de cuatro de ellos al

finalizar el ejercicio fiscal.

No se cuenta con una definicién clara de la meta en cuanto al servicio de asistencia
técnica, ya que la meta existente hace referencia al nimero de beneficiarios con
asistencia técnica o con establecimiento de cultivo, pero no se define claramente para

cada componente.
Por lo que se recomienda:

1. Explicitar en la solicitud de apoyo o mediante la difusidon del Programa, que se
cuenta con el servicio de AT para ciertos cultivos de alternativa.

2. Tener una base de datos clara de los beneficiarios de este componente
Establecer metas claras sobre el servicio de asistencia técnica en donde se
definan numero de beneficiarios, nimero de visitas del técnico, asi como temas
minimos a abordar.
Ampliar la cobertura del componente

Definir indicadores para el seguimiento de las metas del componente.
11.7 Fortalezas

1. Se cuenta con un documento de diagndstico con informacion relevante que
permite identificar la problematica general de la actividad agricola y que sustenta

el funcionamiento de los programas de la SDAyR.
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El programa Cultivos de Alternativa estd alineado con el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, asi como con el Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato
2040 y con el Programa de Gobierno 2012-2018 del estado de Guanajuato.

En 2018 se observé una mayor ejecucion del presupuesto asignado mas el
suplemento en relacion con los ejercicios anteriores, ya que se ejercié el 99%,
mientras que de 2013 a 2016 se ejercio entre 36.8% y 56.5 y en 2017 aumento a
74.3%

El presupuesto ejercido por el Programa no ha rebasado el dos por ciento del
presupuesto total ejercido por la SDAyYR durante el periodo 2013 a 2018, pero ha
mostrado una tendencia creciente con respecto a afios anteriores.

Practicamente el 100 por ciento de las solicitudes autorizadas se pagaron dentro
del ejercicio correspondiente.

Existe colaboracion entre programas en el caso del cultivo de maiz

Se ha establecido una relacién de colaboracion efectiva con los municipios.
Retos

Articular las acciones del programa en torno a una planeacién estratégica
Redisefiar y jerarquizar los indicadores de la MML.

Dar seguimiento a los indicadores de la MIR.

Actualizar la base de datos de beneficiarios con informaciéon desagregada por
municipio y organizaciones, para tener claridad sobre el nimero de beneficiarios
directos.

Actualizar la base de datos con informacion desagregada por componentes
Incrementar la participacion en concurrencia con los municipios, toda vez que, en
2018, solo participaron 5 de los 46 municipios.

Generar mecanismos de seguimiento para verificar la correcta aplicaciéon de los
apoyos a nivel de UP, otorgados a través de organizaciones y municipios.
Desarrollar y/o fortalecer las capacidades de los beneficiarios del Programa a
través de la participacion en los eventos de difusién y de asistencia técnica

Ampliar la cobertura en el componente Asistencia Técnica.

. Incrementar el porcentaje de adopcion o continuidad de los cultivos de alternativa

fomentados por el Programa.

Establecer metas claras e independientes a nivel de componentes
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11.9 Debilidades

1. El programa no cuenta con un diagndstico particular que sustente su operacion.

2. El programa carece de una planeacion a mediano y largo plazo que permita
establecer sus alcances.
El programa cuanta con poco personal para dar el servicio de asistencia técnica.
Existe carencia de informacién clara, adecuada y oportuna que permita dar
seguimiento a los indicadores de la MIR.

5. Falta claridad y homogeneidad en los datos presentados en los distintos
documentos disponibles que contienen informacién del Programa.

6. Falta sinergia entre los componentes.
11.10 Amenazas

1. Resistencia de los productores para adoptar nuevos cultivos.

2. Falta de opciones de mercado para los nuevos cultivos.

3. Desconocimiento del manejo de nuevos cultivos por parte de los productores.
4.

El programa puede ser susceptible a empresas que buscan colocar su producto.
11.11 Fuentes de Informacion
A continuacion, se listan los documentos proporcionados por la SDAyR que fueron
utilizados para la elaboracion de la presente evaluacion.

Tabla 10. Fuentes de informacién proporcionados por la SDAyR para la evaluaciéon del
Programa.

‘ Fuentes de informacién proporcionadas por la SDAyR

Fichas Técnicas Indicadores PP S009 Actividad Econémica Agricola.docx

Reglas de Operacion del Programa Cultivos de Alternativa, 2018.pdf

Programa Sectorial Economia Visién 2018.pdf
Programa de Gobierno 2012-2018 Periddico Oficial.pdf
Archivos Presupuesto de Egresos Guanajuato 2018.pdf
digitales PED 2040 Periddico Oficial.pdf
Diagnostico Particular PP S009 Actividad Econdmica Agricola.pdf
Politica Agroalimentaria y Rural 2012-2018 Gto DG.pdf
Avances Fisicos y Financieros CP PPl 2016.xIsx

Avances Fisicos y Financieros CP PPI 2017 .xIsx
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Avances Fisicos y Financieros CP PPl 2018.xIsx
PPTO 2013 20-16-2019.xIsx
PPTO 2014 20-16-2019.xIsx

PPTO Q'S 2015 20-16-2019.xIsx

PPTO Q'S 2016 20-16-2019.xIsx

PPTO 2017 20-16-2019.xIsx

PPTO Q" S 2018 20-16-2019.xlIsx

Q0162 Cultivos de Alternativa 2018 Pagos al 19022019.xIsx

Reporte SED Q1 autorizados 2018 1a parte.xlsx

Reporte SED Q1 autorizados 2018 2a parte.xlIsx

PRESUPUESTOS CULTIVOS DE ALTERNATIVA 2016,2017 y 2018.xIsx (Reporte
de cobertura y presupuesto proporcionado por la Direcciéon de Innovacion
Tecnoldgica Agricola)

PEGT anexos 02 Indicadores de Gobierno 2018.xIsx

11. Metas Asociadas programadas.xIsx

MIR PP 2018 SDAyR.xlIsx

11.12Calidad y Suficiencia de la Informaciéon Disponible

para la Evaluacién

La valoraciéon de los indicadores de servicio y gestion se hizo a partir de documentos y
bases de datos generados y proporcionados por la SDAyYR, esta informacion fue
insuficiente y no es adecuada para dar seguimiento a los indicadores, pues obedece a
cubrir necesidades de control interno del Programa y esto los hace poco comprensibles.
En general existen incongruencias en el manejo de los datos entre los diferentes
documentos, asi como variacion entre definiciones. A continuacion, se presentan algunos

ejemplos de ello.

Para llevar a cabo el analisis de la evolucion de la cobertura del Programa a partir del
2013, como se solicita en los TR, no se tuvo suficiencia en la informacién pues sélo se
contd con archivos sobre los avances fisicos y financieros para los anos 2016, 2017 y
2018, esta informacion presentaba imprecisiones pues el archivo de 2017 no tiene
registros y en el 2018, la informacion es inconsistente. Cabe hacer mencién que se
observaron diferencias en las cifras presentadas sobre el numero de poblacién

programada y poblacion atendida en los distintos documentos revisados (Avances Fisicos
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y Financieros CP PPI 2018, Reporte SED Q1 autorizados 2018 2a parte, Reglas de
Operacion, asi como el reporte de cobertura y presupuesto proporcionado por la Direccion
de Innovacién Tecnoldgica Agricola). Algunos ejemplo de estas inconsistencias se

muestran en el Anexo 13.9.

Para dar seguimiento a los indicadores sobre las solicitudes recibidas, dictaminadas vy

autorizadas, no se tuvieron disponibles las bases de datos con esta informacién.

En el caso del presupuesto, se observa que hay cierta variacion de la informacién entre
las distintas bases de datos generadas tanto por la SDAyR como por la Direccion de
Innovacion Tecnoldgica Agricola, asi también se debe mencionar que falta claridad en el
desglose del presupuesto ejercido por componente, pues por ejemplo no se especifica

cuanto se destino al apoyo de asistencia técnica.
En general se recomienda:

* Homogenizar las definiciones en todos sus documentos.

* Generar documentos particulares para el programa alineados a la MIR, con
informacion especifica que permitan dar seguimiento de manera agil y sencilla a
los indicadores.

* Revisar las cifras presentadas en los distintos documentos generados por el

Programa.
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Anexo 1. Indicadores propuestos y evaluados

Indicadores de servicio y gestion generales (Actividades)

Descripcion

Calculo

Porcentaje de solicitudes
dictaminadas por el
programa en el afio (PSD)

Indica el porcentaje de solicitudes de
apoyo dictaminadas con respecto a las
solicitudes de apoyo recibidas por el
programa en el afio 1.

PSD = (SD/SR) * 100
Donde:
PSD = Porcentaje de solicitudes de apoyo dictaminadas por el
programa en el afio 1
SD = No. de solicitudes de apoyo dictaminadas por el programa en el
afio 1.

SR = No. de solicitudes de apoyo recibidas por el programa en el afio
1.

PSA = (SA/SD) * 100

pagadas por el programa en
el afio (PSP)

apoyo pagadas con
solicitudes de apoyo autorizadas por el
programa en el afio 1.

Donde:
Porcentaje de solicitudes Indica el pqrcentaje de solicitudes de | PSA = Porcen‘iaje de solicitudes de apoyo autorizadas por el programa
. apoyo autorizadas con respecto a las en el afio 1.
autorizadas por el programa lici . .
en el afio (PSA) solicitudes de apoyo dictaminadas por el | SA = No. de solicitudes de apoyo autorizadas por el programa en el
programa en el afio 1. afio 1.
SD = No. de solicitudes de apoyo dictaminadas por el programa en el
afio 1.
PSP = (SP/SA)* 100
Donde:
i i ici PSP = Porcentaje de solicitudes de apoyo pagadas por el programa en
Porcentaje de solicitudes Indica el porcentaje de solicitudes de enta) ICitu poyo pag p prog
respecto a las el afio 1.

SP = No. de solicitudes de apoyo pagadas por el programa en el afio 1

SA = No. de solicitudes de apoyo autorizadas por el programa en el
afio 1.
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Porcentaje  de
ejecutados por
beneficiarios en el
(PAE).

apoyos
los
ano

Indica el porcentaje de solicitudes de
apoyo ejecutadas con respecto a las
solicitudes de apoyo pagadas por el
programa en el afio 1.

PAE = (AE / SP) * 100
Donde:
PSP = Porcentaje de apoyos ejecutados por el beneficiario en el afio 1.
AE = No. de apoyos ejecutados por el beneficiario en el afio 1.
SP = No. de solicitudes de apoyo pagadas por el programa en el afio 1

Valoraciéon de oportunidad
en la entrega del apoyo
(VOA).

Indica el grado de valoracién de los
beneficiarios de qué tan oportuno fue

entregado el apoyo para el
establecimiento de la parcela
demostrativa o del cultivo de alternativa,
con respecto al ciclo productivo,

mediante una escala de calificacion 1 a
5, donde 5 es muy oportuno y 1 es nada
oportuno.

VOA = OA;/ BE
Donde:

VOA= Valoracion promedios de los beneficiarios sobre la oportunidad
en la entrega del apoyo.

OA; = Numero de beneficiarios de acuerdo con la i-ésima categoria de
la oportunidad en la entrega del apoyo.

BE = No. de beneficiarios encuestados.

Porcentaje de unidades de

Indica el porcentaje de UP apoyadas
para el establecimiento de cultivos de

PUS = (US/BE) * 100
Donde:

produccion supervisadas | alternativa o parcelas demostrativas que | PUS = Porcentaje de UP apoyadas que fueron supervisadas.
(PUS). fueron supervisadas por lo menos una | ys = No. de UP supervisadas en el afio.

vez durante el afio 1. BE = No. de beneficiarios encuestados.

CPSB = }((CBE/BE)*100) / NTA
Donde:

Mide el grado de satisfacciéon de los | CPSB = Calificacién promedio de satisfaccién de los beneficiarios con
Calificacion promedio de | beneficiarios con respecto a la operacion el desempefio del programa.
satisfaccion de los | del programa, mediante una escala | CBE = Numero de beneficiarios encuestados que manifestaron estar
beneficiarios ~ con el | Likert de cinco categorias, donde las “de acuerdo” y “totalmente de acuerdo” para la i-ésima actividad
desempefio del programa | categorias deseables son “de acuerdo” y de servicio y gestion.
(CPSB). “totalmente de acuerdo”. .

BE = No. de beneficiarios encuestados que recibieron apoyo.

NTA = Numero total de actividades de servicio y gestion evaluadas (6:
difusion, apertura de ventanillas, recepcién de solicitudes,
dictaminacién, entrega de apoyo, y verificacion y seguimiento).
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Indicadores del Componente 1: Asistencia técnica y capacitacion

Indicador

Porcentaje de UP que
recibieron asistencia técnica
para la implementacién de
Cultivos de Alternativa

(PUPAT).

Descripcion

Indica el porcentaje de unidades de
produccién beneficiadas por el programa
que recibieron asistencia técnica para el
establecimiento de cultivos de alternativa.

Calculo
PUPAT = (UPAT / UPB) * 100
Donde:

PUPAT= Porcentaje de unidades de produccién que recibieron
asistencia técnica para el establecimiento de CA.

UPAT= No. de UP que recibieron asistencia técnica por el programa
en el afio 1.

UPB = No. de UP beneficiadas por el programa en el afo 1 para el
establecimiento de CA o PD.

Promedio de visitas de
asistencia técnica recibidas
por UP (PVAT)

Indica el promedio de visitas de asistencia
técnica por unidad de produccién durante
el establecimiento y desarrollo del Cultivo
de alternativa.

PVAT = Z(VAT) / UPAT
Donde:

PVAT = Promedio de visitas de asistencia técnica recibidas por
unidad de produccion.

No. de visitas de asistencia técnica por unidades de
produccion realizadas en el afio 1.

UPAT = No. de UP que recibieron asistencia técnica por el programa
en el afo 1.

VAT =

Promedio de beneficiarios
atendidos por  técnico
(PBAT).

Indica el promedio de unidades de
produccién beneficiadas del programa CA
que fueron atendidas por técnico.

PBAT = UPAT /NT
Donde:
PBAT= Promedio de beneficiarios atendidos por técnico.

UPAT= No. de UP que recibieron asistencia técnica por el programa
en el afio 1.

NT= No. de técnicos del programa en el afo 1.

Promedio de satisfaccion de
los beneficiarios con los
servicios de asesoria
técnica (PSSA).

Mide el grado de satisfaccion de los
beneficiarios con respecto a los servicios
de asesoria de los técnicos, mediante una
escala de calificacién 1 a 5, donde 5 es la
maxima satisfaccion.

PSSA = Z(CBAT) / NBe
Donde:

PSSA = Promedio de satisfaccién de los beneficiarios con los
servicios de asistencia técnica.

CBAT = Calificacion de los beneficiarios a los servicios de asistencia
técnica.

NBe = No. de beneficiarios encuestados que recibieron asistencia
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técnica en el afo 1.

Valoraciéon de oportunidad
del servicio de asistencia
técnica (VOAT).

Indica el grado de valoracién de los
beneficiarios de qué tan oportuna fue la
asistencia técnica para el establecimiento
de la parcela demostrativa o del cultivo de
alternativa, con respecto al ciclo
productivo, mediante una escala de
calificaciéon 1 a 5, donde 5 es la mayor
valoracion.

VOAT =) (OAT)/BE
Donde:

VOAT = Valoracién promedios de los beneficiarios sobre la
oportunidad de la asistencia técnica.

OAT = Valoracién del beneficiario de la oportunidad en la asistencia
técnica.

BE = No. de beneficiarios encuestados.

Porcentaje de upP
asesoradas con apoyo del
programa segun la tematica
de asesoria (PUAT).

Indica el porcentaje de unidades de
produccién asesoradas de acuerdo con la
tematica en la que se orient6 la asesoria
técnica  (adquisicion de  insumos,
preparacién del terreno, siembra, labores

culturales, manejo de plagas vy
enfermedades, riego, cosecha, manejo
postcosecha, manejo de esquilmos,

comercializacion, administracion, otros)

PUAT = (3> (UP;) / UPAT) * 100
Donde:

PUAT = Porcentaje de UP asesoradas con apoyo del programa segun
la tematica de asesorias.

UP; = Unidad de produccién segun la i-ésima tematica abordada
durante los eventos de asistencia técnica, en el afo 1. (P.73)

UPAT = No. de UP que recibieron asistencia técnica por el programa
en el afo 1.

indice de adopcion de
tecnologias y desarrollo de

Mide el nivel de resultados de las
tecnologias adoptadas en las UP
beneficiadas y el grado de desarrollo de

IATC = 1/6 (NIC + NO + NEA + NED + NRPC + NANM)
Donde:

IATC = indice de adopcién de tecnologias y desarrollo de capacidades en el
cultivo de alternativa.

NIC: Subindice del nivel implementacion de capacidades en el CA.

capacidades en el CA : : . NO: Subindice del nivel organizativo.
capacidades en el manejo del cultivo de ] . . .
(IATC) alternativa. NEA: Subindice del nivel de encadenamiento hacia atras.
NED: Subindice nivel de encadenamiento hacia adelante.
NRPC: Subindice del nivel registros productivos y contables.
NANM: Subindice del nivel de acceso a nuevos mercados y clientes.
Porcentaje de UP que PATIR = (ATIR / NBe) * 100
consideran que la | Indica el porcentaje de beneficiarios que | Donde:

Asistencia Técnica en el CA
contribuye al incremento de
la rentabilidad de la UP
(PATIR)

consideran que la asistencia técnica
contribuyé al incremento de rentabilidad
en las unidades de produccion.

PATIR = Porcentaje de UP que consideran que la asistencia técnica en el CA
contribuy6 al incremento de rentabilidad.

ATIR= No. de beneficiarios que consideran que la asistencia técnica en el CA
contribuy6 al incremento de rentabilidad de su UP en el afio 1.
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NBe = No. de beneficiarios encuestados que recibieron asesoria técnica en el
afio 1.

Indicadores del Componente 2: Generacidn y Transferencia de Tecnologia

Indicador

Superficie total apoyada
para el establecimiento de
parcelas demostrativas
(SSPD)

Descripcion

Indica la superficie total apoyada para el
establecimiento de parcelas
demostrativas, de acuerdo con el tipo de
CA.

Calculo
SSPD =) SPD;
Donde:
SSPD = Superficie total apoyada para el establecimiento de parcelas
demostrativas.

SPD; = Superficie de la UP apoyada para el establecimiento de
parcelas demostrativas del i-ésimo cultivo en el afio 1.

Porcentaje de UP apoyadas
para el establecimiento de
parcelas demostrativas
(PUPD)

Indica el porcentaje de UP apoyadas
para el establecimiento de PD con
respecto al total de UP apoyadas por el
programa en el afio de referencia.

PPD = (UPD / UPB) * 100

Donde:

PPD = Porcentaje de UP apoyadas para el establecimiento de parcelas
demostrativas.

UPD = No. de UP apoyadas para el establecimiento de parcelas

demostrativas en el afo 1.

UPB = No. de UP beneficiadas por el programa en el afio 1 para el
establecimiento de CA o PD.

Participacion del productor
en el establecimiento de las
parcelas demostrativas
(PPAct).

Cuantifica el porcentaje de beneficiarios
segun  su participacion en el
establecimiento y desarrollo de las
parcelas demostrativas.

PPAct = (3 (Act;) / BePD) * 100
Donde:

PPAct = Porcentaje de beneficiarios segun la participacion en el
establecimiento y desarrollo de las PD.

Act; = i-ésima actividad en la que participd el productor en las PD en el
afio 1.

BePD = No. de beneficiarios encuestados que fueron apoyados para el
establecimiento de PD en el afo 1.

Porcentaje de parcelas
demostrativas que
realizaron eventos de

difusion (PPDd)

Indica el porcentaje de UP apoyadas
para el establecimiento de PD que
realizaron al menos un evento de
difusion, con respecto al total de UP
apoyadas para el establecimiento de

PPDd = (UPDd / UPDe) * 100
Donde:

PPDd = Porcentaje de UP apoyadas para el establecimiento de
parcelas demostrativas que realizaron al menos un evento de
difusion.
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parcelas demostrativas, en el afno de
referencia.

UPDd = No. de UP apoyadas para el establecimiento de parcelas
demostrativas que realizaron al menos un evento de difusién en
el afio 1.

Promedio de eventos de

difusion realizados en las
parcelas demostrativas
(EJPD).

Cuantifica el promedio de eventos de
difusion realizados de las UP apoyadas
para el establecimiento de PD que
realizaron al menos un evento de
difusion en el afio de referencia.

UPDe = No. de UP encuestadas que fueron apoyadas para el
establecimiento de parcelas demostrativas en el afio 1.
EdPD = > (NEdPD) / UPDed
Donde:

EdPD = Promedio de eventos de difusién realizados por UP apoyadas
para el establecimiento de PD.

NEdPD = No. de eventos de difusion realizados por las UP apoyadas
para el establecimiento de PD en el afio 1.

UPDed = No. de UP encuestadas que fueron apoyadas para el
establecimiento de parcelas demostrativas en el afio 1 y que
realizaron al menos un evento de difusion.

Asistencia promedio a los
eventos de difusion de las
parcelas demostrativas
(AdPD).

Cuantifica el promedio de asistentes por
evento de difusién realizado en las
parcelas demostrativas en el afio de
referencia.

AdPD =} A;/ TEdPD
Donde:
TdPD = Promedio de asistentes por evento de difusion de las PD.

A; = No. de asistentes al ji-¢simo evento de difusion de la j-¢sima PD en
el afio 1.

TEdPD = No. total de eventos de difusion realizados por las UP
apoyadas para el establecimiento de PD en el afio 1.

Porcentaje de beneficiarios
del componente de
establecimiento de CA que
asistieron a eventos de
difusion de las PD (BedPD).

Cuantifica los beneficiarios del
componente de establecimiento de CA
que asistieron por lo menos a un evento
de capacitacion de las PD apoyadas por
el programa. El porcentaje es dentro de
cada CA.

BedPD = (NBeCA;/ NBCA)) * 100
Donde:
BedPD = Porcentaje de beneficiarios del componente de

establecimiento de CA que asistieron a eventos de difusion de
las PD.

NBeCA;, = No. de beneficiarios encuestados que establecieron el i-
ésimo CA y que asistieron al menos a un evento de difusion de
PD establecidas con apoyo del programa en el afio 1.

NBCA; = No. de beneficiarios apoyados en el afo 1 para el
establecimiento del i-ésimo CA.

Temas difundidos en los

Es el porcentaje de eventos de difusién

TdPD = 3 (Tix) / TEdPD
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eventos de difusion de las
parcelas demostrativas
(TdPD).

de las parcelas demostrativas segun los
temas difundidos.

Donde:
TdPD = Porcentaje de eventos de difusion realizados en las PD segun
el tema difundido.

T = i-6simo tema difundido en el j-ésimo evento de difusion de la k-
ésima PD en el afio 1.

TEdPD = No. total de eventos de difusion realizados por las UP
encuestadas que fueron apoyadas para el establecimiento de
PD en el afio 1.

Promedio de satisfaccion de
los beneficiarios con los
eventos de difusion de las
parcelas

demostrativas (SBPD).

Mide el grado de satisfaccién de los
beneficiarios en cantidad, calidad vy
utilidad de los eventos de difusion de las
parcelas demostrativas, mediante una
escala de calificacién 1 a 5, donde 5 es
el mayor grado de satisfaccion.

SBPD = }(CBE) / TBPD
Donde:

SBPD = Valoracion promedio de satisfaccion de los beneficiarios con el
desempefio de los eventos de difusion de las parcelas
demostrativas.

VBE = Valoraciéon de satisfaccion de los beneficiarios encuestados del
componente de establecimiento de CA.

TBPD = No. de beneficiarios del componente de establecimiento de CA
encuestados que asistieron por lo menos a un evento de
difusion de las PD en el afio 1.

Indicadores del Componente 3: Establecimiento de Cultivos de Alternativa

Indicador

Porcentaje de superficie
con establecimiento de
cultivos de alternativa con
apoyo del programa
(PSCA).

Descripcion

Es el porcentaje de la superficie apoyada
por el programa con establecimiento de
un cultivo de alternativa con respecto a
la meta de superficie a establecer con
cultivos de alternativa.

PSCA = (SeCA/SmCA) * 100
Donde:
PSCA = Porcentaje de superficie con establecimiento de cultivos de
alternativa con apoyo del programa.
SeCA = Superficie con establecimiento de CA con apoyo del programa
en el afio 1.

SmCA = Superficie meta para el establecimiento de cultivos de
alternativa en el afio 1.

Porcentaje de UP apoyadas
como persona moral para el

Es el porcentaje de unidades de
produccién que fueron apoyadas a

POCA = (OCA /UPCA)*100
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establecimiento de CA

(POCA)

través de una organizacion o municipio
para el establecimiento de cultivos de
alternativa.

Donde:

POCA = Porcentaje de unidades de produccidon apoyadas para el
establecimiento de cultivos de alternativa a través de una
organizacion o municipio.

OCA = No. de UP apoyadas para el establecimiento de cultivos de
alternativa en el afio 1, a través de una organizacién o
municipio.

UPCA = No. de UP apoyadas para el establecimiento de cultivos de
alternativa en el afio 1.

Porcentaje de superficie
apoyada para el
establecimiento de cada CA
(SACA).

Indica el porcentaje de la superficie
apoyada para el establecimiento de cada
uno de los cultivos de alternativa.

SACA,; = (SCA;/ SCA) *100
Donde:

SACA, = Porcentaje de superficie apoyada para el establecimiento de
cada cultivo de alternativa.

SCA; = Superficie de las unidades de produccion apoyada para el
establecimiento del i-ésimo cultivo de alternativa en el afio 1.

SCA = Superficie total apoyada para el establecimiento de cultivos de
alternativa en el afio 1.

Porcentaje de superficie
apoyadas como persona
moral para el
establecimiento de CA

(SOCA).

Es el porcentaje de unidades de
produccién que fueron apoyadas a
través de una organizacion o municipio
para el establecimiento del cultivo de
alternativa.

SOCA = (SCAo / SCA) *100
Donde:

SOCA = Porcentaje de superficie de unidades de produccion que
fueron apoyadas para el establecimiento de cultivos de
alternativa a través de una organizacién o municipio.

SCAo = Superficie apoyada a través de una organizacion o municipio,
para el establecimiento de cultivos de alternativa en el afio 1.

SCA = Superficie total apoyada para el establecimiento de cultivos de
alternativa en el afio 1.

Porcentaje promedio de
superficie establecida con
CA por unidad de
produccion

(PSE)

Es el promedio de superficie que el
beneficiario establecié en la unidad de
produccién con un cultivo de alternativa,
con o sin el apoyo del Programa.

PSE = (3 (SSCA;/ STUPi) / NUPe) * 100
Donde:

PSE= Promedio de superficie establecida con cultivo de alternativa por
unidad de produccion.

SSCA= Superficie de la i-ésima UP sustituida con cultivo de alternativa
con y sin apoyo del programa.
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STUP; = Superficie agricola de la i-ésima unidad de produccion
encuestada.

NUPe = No. de UP encuestadas que establecieron un CA en el aio 1.

Calificacion promedio de
satisfaccion de los
beneficiarios con respecto a
la calidad del apoyo
recibido (cuando el apoyo
sea en especie) (CSCA)

Mide el grado de satisfaccién de los
beneficiarios con respecto a la calidad de
los productos recibidos, cuando el apoyo
es en especie. Se considera una escala
de calificacién 1 a 5, donde 5 es la
mayor satisfaccion.

CSCA =3 (CB)/NBe
Donde:

CSCA = Calificacion promedio de los beneficiarios con respecto a la
calidad del apoyo recibido.

CB = Calificacion de los beneficiarios sobre la calidad del apoyo
recibido en especie en el afio 1.

NBe = NUumero de beneficiarios encuestados en el afio 1.

Porcentaje de apropiacion
del cultivo de alternativa
(PACA).

Indica el porcentaje de productores
beneficiarios que sembraron o estan
dispuestos a sembrar en el préximo ciclo
productivo el cultivo de alternativa con o
sin apoyo del programa.

PACA = (PECA a2/ PECA a1) *100
Donde:
PACA = Porcentaje de adopcion del cultivo de alternativa.

PECA a2 = No. de productores encuestados que establecieron o que
pretenden establecer el cultivo de alternativa con o sin apoyo
del programa en el afo 2.

PECA a1 = No. de productores encuestados que establecieron el
cultivo de alternativa con apoyo del programa en el afio 1.

Grado de apropiacion del
cultivo de alternativa
(GACA).

Cuantifica el cambio promedio en
porcentaje de la superficie sembrada o
que se pretende sembrar con el CA en el
ciclo productivo siguiente al que fue
apoyado por el Programa. Cuantifica el
cambio por separado para los
productores que disminuyen y para los
que aumentan la superficie a sembrar
con el cultivo de alternativa.

GACA = (>(SECA; a2/ SECA;a1) / PECA a1) * 100
Donde:
GACA = Grado de adopcioén del cultivo de alternativa.

SECA, a2 = Superficie de la i-ésima UP establecida o que se pretende
establecer con el cultivo de alternativa, con o sin apoyo del
programa, en el afio 2.

SECA; a1 = Superficie de la i-ésima UP establecida con el cultivo de
alternativa, con apoyo del programa, en el afio 1.

PECA a1 = No. de productores encuestados que establecieron el
cultivo de alternativa con apoyo del programa en el afio 1.

Porcentaje de UP por causa
de reconversion del patrén
de cultivos (PRC)

Es el porcentaje de unidades de
produccién segun el motivo que origind
la sustitucion parcial o total de su cultivo
tradicional por un Cultivo de alternativa

PRC = (3(MS;)-/ UPB) *100
Dénde:
PCR = Porcentaje de UP segun el motivo de sustituciéon parcial o total
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con apoyo del programa.

del patrén de cultivo por cultivos de alternativa.

MS j = i-ésimo motivo de sustitucion de cultivo de la j-esima UP
beneficiada por el programa en el afio 1.

UPB = No. de UP encuestadas que fueron beneficiadas por el
programa en el afio 1.
PUMP = (UMP / UCA) * 100
Porcentaje de UP que Indica el porcentaje de UP que mejoran oonde: i i ivi
mejoran su productividad p J 1C q ; 1 PUMP = Porcentaje de UP que mejoran su productividad con apoyo del
. . el valor de la produccién por hectarea, al Programa
relativa al implementar tabl ltivo de alt i
cultivos de  alternativa | €St@p!ecer un cullivo de alternativa con | ypmp = No. de UP que mejoran su productividad con apoyo del programa en el
(PUMP) apoyo del Programa. afio 1.
UCA = No. de UP encuestadas que adoptaron CA con apoyo del programa en
el afio 1.
IPS = Z(((PSCA - PSCS) /PSCS ) *100) / UCA
Donde:
Incremento de | Mide el promedio de cambio porcentual | IPS = Incremento de productividad relativa por superficie al implementar
productividad relativa por | en el valor de la produccion por cultivos de alternativa.
superficie al implementar | hectarea, al sustituir el cultivo tradicional | PSCA = Valor de la produccion del cultivo de alternativa ($/ha).

cultivos de alternativa (IPS).

por un cultivo de alternativa.

PSCS = Valor de la produccion del cultivo sustituido ($/ha).

UCA = No. de UP encuestadas que adoptaron CA con apoyo del programa en
el afio 1.

Porcentaje de UP que
mejoraron su rentabilidad al
implementar cultivos de
alternativa (PUMR).

Indica el porcentaje de UP que mejoran
su rentabilidad al implementar un cultivo
de alternativa con apoyo del programa.

PUMR = (UMR/UCA) *100
Donde:

PUMR = Porcentaje de UP que mejoraron su rentabilidad al implementar
cultivos de alternativa.

UMR = No. de UP que mejoran su rentabilidad al adoptar CA en el afio 1.

UCA = No. de UP encuestadas que adoptaron CA con apoyo del programa en
el afio 1.

Incremento de rentabilidad
en la UP al adoptar cultivos
de alternativa (IRU).

Describe el cambio promedio de
rentabilidad de la UP al implementar un
cultivo de alternativa con apoyo del
programa.

IRU = Z(RCA - RCS) / UCA
Donde:
IRU = Incremento de rentabilidad de la UP al adoptar cultivos de alternativa.
RCA = Rentabilidad del CA adoptado en el afio 1.
RCS = Rentabilidad del cultivo sustituido en el afio 1.
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UCA = No. de UP encuestadas que adoptaron CA con apoyo del programa en
el afio 1.
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13.2 Anexo 2. Tamaiho de muestra

El tamafio de la muestra se determin6é tomando en cuenta 3,308 unidades de produccion
registradas como beneficiarias del Programa, distribuidas en dos componentes, 3,265
corresponden al componente Establecimiento y Desarrollo de Sistemas con Cultivos
Alternativos con y sin Infraestructura, y 43 al componente “Generacion y transferencia de

Tecnologia” (Tabla 11).

Tabla 11. Distribucion de los beneficiarios del programa Q0162 de acuerdo con la
componente del programa y tipo de beneficiario.

Componente Persona fisica Persona moral®

Establecimiento y Desarrollo de Sistemas con 282 2983

Cultivos Alternativos con y sin Infraestructura

Generacion y Transferencia de Tecnologia 43 0

®Numero de unidades de produccion adscritas a personas morales

Con un nivel de confianza de 95% y una precision de 8.25%, bajo muestreo simple
aleatorio para proporciones y asumiendo varianza maxima con poblacién infinita, el
tamafo de muestra es aproximadamente:

. Zia, 1962
07 4€2 7T 4x0.08252

~ 141,

donde 1 — a = 0.95 es el nivel de confianza, le—a/z es el cuantil 1 — a/2 de la distribucion

normal estandary e = 0.0825 es la precision.

Aplicando la correccion por tamafio de poblacién finita (N), el tamafo de muestra se
obtiene con:

ngN 141x3308
n=—>2—= ~ 135.
N+no—1  3308+141-1

El tamafo de la muestra se reparte de forma proporcional, segun la clasificacion de la El
tamafio de la muestra se determiné tomando en cuenta 3,308 unidades de produccion
registradas como beneficiarias del Programa, distribuidas en dos componentes, 3,265
corresponden al componente Establecimiento y Desarrollo de Sistemas con Cultivos
Alternativos con y sin Infraestructura, y 43 al componente “Generacion y transferencia de

Tecnologia” (Tabla 11).
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Tabla 11, entre unidades de produccion registradas como personas fisicas y las adscritas

a personas morales de acuerdo con la ecuacion siguiente:
N
ny = Wth,h =1,2,3.

donde n; es el tamaino de muestra de un total de N; = 2983 de unidades de produccién
adscritas a personas morales que fueron beneficiarios del componente Establecimiento y
Desarrollo de Sistemas con Cultivos Alternativos con y sin Infraestructura, n, es el tamafio
de muestra de un total de N, = 282 personas fisicas beneficiarias del mismo programa y

N = 3308 corresponde al total de beneficiarios del programa Q0162.

De acuerdo con la Tabla 11, no se tienen registradas unidades de produccién adscritas a
personas morales en el componente del programa Generacién y Transferencia de
Tecnologia y en ésta solo se tienen 43 beneficiarios de parcelas demostrativas. Dado que
el tamano de la poblacion en este componente es pequeiio, la suposiciéon de normalidad
para la determinacion del tamafio de muestra es poco realista y conduce a que éste sea
de so6lo dos si se asigna proporcionalmente a su tamafio o de 33 si realiza por medio de
muestreo aleatoria simple dentro del componente. Por lo anterior, es conveniente relajar
el supuesto de normalidad, considerar que el muestreo es sin reemplazo con una
poblacion pequefia y que el modelo de probabilidad adecuado para este caso es la

distribucion hipergeométrica.

Siguiendo a Noble et al. (2006), el objetivo es determinar el tamafo de muestra mas
pequefio, n , de modo que la proporcidn muestral que posee la caracteristica de

interés, p=x/n , es una estimacién de la proporcion verdadera que posee esta

caracteristica, k /N , tal que un margen de error, E, es alcanzado con (1-a) 100% de

confianza. Este objetivo se establece simbdlicamente como:

o

Donde L = max {O,k +n-— N,n(% - E)} y U = min {n, k,n(% + E)}. Para cada valor de k se

X k
———|SE>=Pr(LSXSU)21—a
n N

escoge el tamano de muestra, n;, tal que para cada n* = ny, la probabilidad de cobertura
es de al menos 1—a. Por lo tanto, obtenemos los tamafios de muestra minimos

ngy, n4, ..., Ny para lograr el margen de error objetivo con el nivel de confianza deseado.
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Tomando el valor esperado de n con respecto a K obtenemos el tamafio minimo de
muestra como:

N

l= anPr(K= k|IN,aDb)
k=0

que luego se redondea al valor entero mas pequefio no menor que 7. La probabilidad

Pr (K =k | N,a, b) se calcula a partir de la distribucion Beta-Binomial con parametros N,

plu-w-o? 1
a=—"—_ L —Yyb=5-a

Donde, dado un intervalo a priori para p, (p1,p2), 1= 0.5(p; +p3) Yy 0% = 0.25(p; — p3)

son la media y la varianza a priori de p.

De acuerdo con lo anterior, tomando p; = 0.25 y p, = 0.75, de modo que u =05y
o2 = 0.25, se tiene que el tamafio de muestra es 7 ~ 14 de un total de N = 43 parcelas
demostrativas. Los tamafios de muestra por componente y tipo de beneficiario se exhiben

en la tabla siguiente:

Tabla 12. Tamaino de muestra del programa cultivos de alternativa.

Componente Beneficiarios Tamaio de
(No.) muestra (No.)
Establecimiento y Desarrollo de Sistemas con Cultivos
. . 3,265 134
Alternativos con y sin Infraestructura
Personas fisicas 282
282 — ~
8 3308 x135 = 12
Personas morales 2,983
2 — ~
,983 3308 X135 = 122
Generacion y Transferencia de Tecnologia 43 14
Total 3,308 148

De tal manera que se propone un tamafio de muestra total de n = 148, distribuida como
se indica en la tabla anterior. Las unidades seleccionadas se encuentran en el archivo
“‘MuestraQ0162.xlsx”, incluyendo un reemplazo de 10% para reponer los beneficiarios

para los casos en los que no se pueda obtener respuesta.
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Anexo 3. Instrumento aplicado a beneficiarios

EVALUACION ESPECIFICA DE DESEMPENO Y RESULTADOS
DEL PROGRMA CULTIVOS DE ALTERNATIVA,
SDAyR, EJERCICIO 2018

1]

}

CUESTIONARIO PARA BENEFICIARIOS
MENSAJE DE INICIO DE LA ENCUESTA

“Estamos levantando informacion sobre la operacion y resultados del programa Cultivos
de Alternativa. Esta informacion sera utilizada para analizar y valorar el desempefio y los
resultados del Programa, en el ejercicio 2018.

La informacion que proporcione sera TOTALMENTE CONFIDENCIAL y solo sera utilizada
con fines estadisticos.

En caso de que las preguntas que se planteen le hagan sentir incomodo o no quiera
responderlas, le pido por favor que con toda confianza me lo comente.”

RECOMENDACIONES GENERALES

Utilice Iapiz para registrar las respuestas.

Haga las preguntas literalmente. Si no las entiende el encuestado, expliquelas sin cambiar el sentido
de las mismas.

Evite realizar calculos durante |a entrevista.

Efectue los registros en forma clara, completa y legible.

Asegurese que no falten datos o preguntas sin respuesta.

Después de la entrevista realice los ajustes correspondientes para entregar |a encuesta debidamente

S e e o
o e e

requisitada.
| 1. Datos Eenerales I
Mo cuestonaro: | [ | [ 1|

| o [s]2]of1]s

Fecha Dia Mes Aho

Hora de Inicio [ T [T [ |

Hora de término I | [ : l [ I

Nombre del Encuestador

Firma del encuestador Firma de validacion
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Evaiuacion Especifica de Desempenio y Resultados

570 == CULTIVOS DE ALTERNATIVA
I 2 Datos del Beneficiario

Nombre(s)
P.1 Apellido Paterno

Apellido Matemo

. 1) Masculino
P2 Gisso 2) Femenino :]
P.3 | Edad (Afios cumplidos) [T ] afos
P.4 Sabe leer y escribir ;; Zlo I:]
Registre anos cursados
P.5 | Grado de Escolaridad “Primaria06 Secundaria09 Preparatora:t2 [ ] afes
Licenciaura: 17
P.6 Experiencia en la actividad agricola D] Afios
P.7 Direccion
P.8 Estado
P.9 Municipio
P.10 Localidad
P.11 Teléfono con lada | | | | | | | |
2
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Evaluacion Especifica de Desempefio y Resultados
CULTIVOS DE ALTERNATIVA

3. Caracteristicas de la UP

Superficie
P.12 éCual es la superficie total de su UP?
EERENN
Superficie
éCual es la superficie total
P-13 | cuntivable de su UP? 3) Temporal -
b) Riego a
Tenencia Superficie
a) Propia TT1.[ T}
P.14 iCual es el tipo de tenencia de la B Mensac Djj ) ma
’ tierra de su UP? ) Gratuitamente
usufructuada EED 'ma
@ oo OO [0
Especifique:
Propiedad Superficie
a) Pequeha propiedad ha
iCudl es el tipo de propiedad de la b) Ejidal '@
P.15 tierra de su UP? c) Comunal -
d) Otro a
Especifique:
iCudles son los Cultivo Ciclo | R/T Superficie
principales cultivos a) I:l:l:] .EDma
que maneja en su
9 111 [T}
sl U [0 [T-
iPertenece a alguna organizacion 1) Si
— de productores? 2) No (Pase 2 la pregunta P.20) D
1) SPR
2) SSS
P18 Cus . PN 3) Soc. Coop. I:I
L1 éCual es la figura juridica? 4) otro
Especifique:
3
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Evaluacion Especifica de Desempefio y Resultados

GTO === CULTIVOS DE ALTERNATIVA w
P.19 iQueé beneficios tiene por pertenecer
. a una organizacion?
a) 0-25% @)
.20 éQué proporcion de sus ingresos b) 26 -50% O
. proviene de la agricultura? c) 51-75% O
d) 76 -100 % O
a) Actividad ganadera I I
b) Actividad empresarial D
c) Empleado D
Indique en orden de importancia d) Comerciante D_
P21 .éCuaIes son sus otras fuentes de ¢) Jornalero 1
. ingreso?
f) Remesas
g) Otro
Especifique:
Cologue en ef recuadr os nimeras g2l 13l 3 an oran de IMPoranca Segun COTESPONGa, donde und &5 &l mas imporante.
a) Altos costos de insumos y servicios O
b) Falta de capacitacion y asistencia técnica O
¢) Pérdida de fertilidad del suelo O
d) Escases de agua O
e) Infraestructura insuficiente para la O
produccion
f) Dificultad en la comercializacion debido a O
excesivo intermediarismo
éCuales son los g) Dificultad en la comercializacion debido O
principales problemas precios bajos
P.22 que' afectan la actividad h) Inseguridad O
agricola, en su UP? =
(Puede sermas de uno) i) Edady salud O
j) Escases de mano de obra O
k) Factores climaticos (sequia, inundaciones, o
heladas, viento, etc)
1) Factores biologicos (plagas y O
enfermedades)
m) Otros O
Especifique:
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Evaiuacion Especifica de Desempeho y Resultados

CULTIVOS DE ALTERNATIVA

4. Caracteristicas del apoyo recibido

1) Poriniciativa propia
2) Por un funcionario de gobierno estatal
3) Por una organizacion gremial
4) Por personal del gobierno municipal
5) Por técnicos del programa
) X 6) Po otro productor D
P.23 £Como se entero del 7) Por una instancia operativa (ejm.
programa? INIFAP)
8) Por proveedor de insumos del
programa
9) Otro
Especifique:
a) Paramejorar la productividad O
b) Para diversificar la produccion O
c) Paradisminuir los costos de
produccion O
) ) . d) Paraaumentar la utilidad O
éPor qué razones decidio ——
- e) Para disminuir el consumo de agua O
p.24 participar en el programa -
cultivos de alternativa? ) _Porplagasy enfermedades Q
(Puede ser mas de uno) g) Porfenomenos meteorologicos O
h) Problemas de comercializacion O
i) Otros @)
Especifique:
éRecibio apoyos del programa ;
P.25 cultin)s de alternativa en anos ;; :llo (pase ala pregunia P.27) D
anteriores al 20187
Ao Tipo de apoyo Cultivo
¢En qué afios y qué tipo de
P.26 apoyo solicito?
a) Establecimiento de Cultivos de O
éCual fue el apoyo solicitado al Alternativa
P.27 :::egrr:ar;::::';g;:: b) Parcelas demostrativas O
(preflenar con informacion de la base de
datos, puede ser mas de uno) c) Asistencia técnica O
iRecibio el apoyo solicitado en 3) Si (pase ala pregunta 30)
— 2018? 4) No E
5
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EVALUACION ESPECIFICA DE DESEMPENO Y RESULTADOS 2018

Cultivos de Alternativa

Evaluacion Especifica de Desempefio y Resultados

CULTIVOS DE ALTERNATIVA w
1) Desistio del apoyo
2) No estaba enterado E
Cudl fue la razén por Ia que no recibié | 3) No cumpli6 con los requisitos
el apoyo? 4) Otro

Especifique:

En caso de que la respuesta a la pregunta P.27, haya sido NO, agradezca y termine la entrevista

éQué concepto de apoyo recibio?

a) Magquinaria y equipo

b) Agroquimicos

c) Biofertilizante

d) Fertilizante

OOOIOICOIO

P.30 (Puede ser mas de uno) e) Planta
f) Semilla
g) Otro
Especifique:
J I - 1) Enespecie I—I
éComo recibio el apoyo solicitado? X
2) En efectivo (pase a lo pregunta 33)
.00
P.31
Comente:
1) Totalmente en desacuerdo
2) Endesacuerdo
En caso de haber recibido el apoyo en 3) Nide acuerdo, nien
especie iesta de acuerdo con la desacuerdo I:l
P.32 calidad del apoyo? 2) De acuerdo
5) Totalmente de acuerdo
Por qué:
1) Nada oportuna
Indique el grado de valoracion sobre la 2) Poco oportuna
oportunidad de la entrega del apoyo,
con respecto al ciclo productivo 3) Nioportuna, niinoportuna I:I
(solo para parcela demostrativa y
s establecimiento de cultivo de alfemativa) 4) Oportuna
5) Muy oportuna
Por qué:
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EVALUACION ESPECIFICA DE DESEMPENO Y RESULTADOS 2018

Cultivos de Alternativa

Evaluacion Especifica de Desempeiio y Resultados
CULTIVOS DE ALTERNATIVA

—

éRecibio visitas de supervision y seguimiento del 1) Si

personal del programa, para verificar la correcta 2) No (pase ala pregunta
aplicacion de los apoyos otorgados? P.36)

Explique:

éCuantas visitas de supervision y seguimiento recibio para verificar la correcta
aplicacion de los apoyos otorgados?

]

P.36

Indique el grado de satisfaccion
con el desempefio del
programa en las siguientes
dreas:

Referencia del grado de

Area

Grado de satisfaccion

a) Difusion

() 2() 3() &) s()

b) Apertura de ventanillas

() 2() 3() a() s()

c) Recepcion de solicitudes

() 2() 3() 4() s()

d) Dictaminacion

() 2() 3() a() s()

satisfaccion:

1) Totalmente en desacuerdo;

2] En desacuenchy; e) Entrega de apoyo ) 2() 3() 4) s({)
3) Ni de acuerdo, ni en desacuerdo; f) Verificacion y

glgeawen:,demm. T ) 2() 3() 4() s()

Comente su percepcion genera del desempefio del programa:

P.37

Ademas del programa Cultivos

de Alternativa

iDe qué otros programas de |a

SDAYR recibio apoyos en el afho
2018?

a) De ninguno

b) Desarrollo de Capacidades y Asistencia

Técnica Agropecuaria

c) Invernaderos y Agricultura Protegida

d) Modernizacion y Fortalecimiento de los

Mercados Agropecuarios

e) Tecnificacion del Riego con Agua

Subterranea

f)  Guanajuato Zona Premium Agricola de

México

g) Apoyo para la Investigacion y Desarrollo

de Tecnologia Agricola

h) Fomento a las Organizaciones
Econdmicas del Sector Rural
Construccion y Equipamiento de Silos

=

para Almacenaje

j)  Programa Fruticola

k) Mecanizacion Agricola

O O|0|0|C O|0 0|0 OO0
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P.38

EVALUACION ESPECIFICA DE DESEMPENO Y RESULTADOS 2018

Cult

ivos de Alternativa

Evaluacion Especifica de Desempeno y Resultados
CULTIVOS DE ALTERNATIVA

Si recibio apoyo en el 2018 de
otras dependencias, federal o
estatal, indique el programa o
apoyo y la dependencia.

Programa/Apoyo

Dependencia

a)

b)

No recibi otros apoyos

o

con o sin infraestructura

. Componente: Establecimiento y desarrollo de sistemas con CA

éQué cultivos de alternativa establecio en 2018 con apoyo del programa?

- Superficie con Superficie sin Ciclo e Cuttivo Régimen
cl“"’”‘.'z apoyo del apoyo del productivo m Sustiuido | hidrico del

P.39 programa (ha) programa (ha) | (PV. OL PN) (CS) GS
£Tuvo algun inconveniente para establecer | 1) sj

P.40 el cultivo de alternativa para el total de la 2) No (Paseala D
superficie apoyada? pregunta P.42)

p.41 £Qué inconvenientes
tuvo?:
iPor qué motivo decidio

P.42 cambiar su patron de cultivo
por un cultivo de alternativa?

p.43 iPor qué decidid establecer ese

: cultivo de alternativa?

iSembro o piensa sembrar 1) Si

P.44 nuevamente el cultivo de 2) No (Pase a Iz pregunta P.46) D
alternativa en 2019? 3) No sabe (Pase a ia pragunta P.46)

) Con apoyo Sin apoyo
Cultivo Superfici Superfici

éQué superficie establecio - ppeTnae o

p.45 o pretende establecer con | @) Ninguno O O

. el cultivo de alternativa en | p) | | | || | I,a | | | | | | |-.a
?
20 9 (T[T [T [T
8
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EVALUACION ESPECIFICA DE DESEMPENO Y RESULTADOS 2018

Cultivos de Alternativa

Evaluacion Especifica de Desempefio y Resultados

GTO === CULTIVOS DE ALTERNATIVA
Actividad mecanizada Pr:;ia Rel’:;da
a) Preparacion del terreno O O
b) Siembra O O
c) Fertilizacion O o
ZQué actividades del cultivo de |9) Aplicacion de herbicidas (@) Q
alternativa realiz6 de manera [ €) Riego O O
P.46 R R L -
mecanizada? iLa maquinaria f) Cultivo O O
fue propia o rentada? g) Deshierbe O O
h) Cosecha O O
i) Otra O O
Especifique:
a) “Criollo” O
. . _|p) Mejorado O
¢Qué material biologico utilizo Cortih
p.47 para establecer el CA? (Semilla, €) (Certificado O
’ planta) d) Otro O
(puede ser mas de uno) Especifique:
a) No aplica O
b) Fertilizante quimico O
.. . ... |c) Biofertilizante O
¢Queé tipo de fertilizante utilizo
p.48 en su CA? d) Abonosy compostas O
(puede ser mas de uno) e) Otro O
Especifique:
a) No aplica O
b) Rodado sin revestir. O
¢) Rodado revestido O
d) Goteo o microaspersion basico O
¢Que tipo de riego aplico en el [\ ™ ¢ o000 microaspersion automatizado O
P.49 CA? = =
f) Aspersion basica O
g) Aspersion automatizada O
h) Otro O
Especifique:
9
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EVALUACION ESPECIFICA DE DESEMPENO Y RESULTADOS 2018

Cultivos de Alternativa

Evaluacion Especifica de Desempeio y Resultados

P —
O = CULTIVOS DE ALTERNATIVA
iCual fue el volumen de agua utilizado, en el cultivo de alternativa y en el cultivo
sustituido?
Ciclo* Cultivos No. Riegos Horas de riego
PV/OI/PN Cultivo de Cultivo Cultivo de Cultivo Cultivo de Cultivo
alternativa Sustituido alternativa | Sustituido alternativa | Sustituido
P.50
Volumen de agua total utilizado en el CA m* O
Volumen de agua total utilizado en el CS m*
No sabe
*PV= Primavera-Verano  Ol= Ofofio-nviemo  PN= Perenne;  GA=Cuitivo de akemativa, CS=Cultivo sustituido
NOTAS:
1. Disminuyd de manera importante
éConsidera que el volumen de ) P L
agua utilizado en el cultivo de 2. Disminuy6 un poco
alternativa cambiod con
3. Se mantuvo
respecto al volumen de agua
P.51 utilizado en el cultivo 4. Aumentd un poco
sustituido? R .
5. Aumento de manera importante
Explique Ia razon del cambio:
$En qué porcentaje cambid el gasto de
P.52 I %
agua utilizado?
¢ Considera que la disponibilidad de agua -
:s una limit:nte ral: roduccion dsl S I:I
peen 2) No
CA?
P.53 Explique:
éAsistio a algun evento de difusion en .
. 1) Si
parcelas demostrativas del programa 2) N la s D
Cutivos de Alternativa? D= )
P.54 [ porque:

10
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P.55

EVALUACION ESPECIFICA DE DESEMPENO Y RESULTADOS 2018

Cultivos de Alternativa

Evaluacion Especifica de Desempefio y Resultados
CULTIVOS DE ALTERNATIVA

éQué temas se tocaron en los eventos de difusion en la parcela

demostrativa, a los que asistio?

éCudles
implemento en su
up?

a) Preparacion del terreno

b) Siembra

c) Labores culturales

d) Manejo de plagas y enfermedades

e) Riego

f)  Fertilizacion

g) Cosecha

h) Manejo postcosecha

i) Manejo de esquilmos

j) Otro

O|0|0|0O|0(0|O|0|0|O

O|0]|0|0O|0[|C|O|0|0|O

Especifique:

P.56

iComo considera que fue el
impacto de la informacion
recibida en los eventos de
difusion en la parcela
demostrativa?

1)Disminuyd de manera importante
2) Disminuy6 un poco

3) se mantuvo

4) Aumento un poco

5) Aumento de manera importante

a) Costos de produccion

) 2() 3() &) s()

b) Valor de la produccion

c) Rentabilidad

() 20) 3() &) s()

1) 2() 3() &) s()

Comente:

P.57

Indique el grado de satisfaccion
de los eventos de difusion de
las PD en cuanto a:

1) Totalmente insatisfecho

2) Insatisfecho

3) Ni satisfecho, ni insatisfecho
4) Satisfecho

5{ Totalmente satisfecho

a) Calidad

() 2() 3() «) s()

b) Cantidad

c) Utilidad

) 2() 3() &) s()

() 2() 3() «) s()

11
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EVALUACION ESPECIFICA DE DESEMPENO Y RESULTADOS 2018

Cultivos de Alternativa

CULTIVOS DE ALTERNATIVA

Evaiuacion Especifica de Desempeio y Resultados

6. Componente: Generacion y transferencia de tecnologia

:Recihid o 1) Si
éRecibio apoyo para establecimiento de
P.58
Parcela Demostrativa? 2) No {p“.e = D
seccion 7)
éQué Cultivos de b) Djj . ma
Alternativa se
e establecieron en la © I—LL] ) ma
parcela demostrativa? d) D:D . I:D-a
éParticipo en las actividades del 3) Si I:I
establecimiento de la PD? 4) No
P.60 I Por qué No?
Actividades Productor® | Técnico
a) Invitacion a los eventos de
difusion O O
b) Facilitar el terreno e
instalaciones O O
c) Preparacion del terreno (@) (@)
éQuién realizo las siguientes | Slemtfm - Q Q
actividades en Ia PD, para el | &) Manejo del cultivo (izbores
stablecimiento y ° - mego, fo ) O O
P.61 = i de plagas y enfermedades...)
desarrollo del cultivo de f) Cosecha (@) @)
alternativa? g) Mano de obra 'S O
h) Llevar registros productivos @) O
i) Llevar registros
administrativos O O
j) Otras: @) Q
Especifique:
*Si existe responsabifidad compartida se marcan los circulos en los dos espacios: productor y técnico
éTuvo acompafiamiento en las actividades que 1) Si
P.62 Usted realizo para el establecimiento y 2) No(paseala I:I
desarrollo de la PD? pregunta P.64)
P.63 iA cargo de quién estuvo el acompafhamiento?
P.64 éCuantos eventos de difusion se realizaron en la
: parcela demostrativa en 2018? (Si la respuesta es cero, pase a la pregunta P.67)
éCuantos productores asistieron a los eventos
- de difusion de la parcela demostrativa? D

12
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EVALUACION ESPECIFICA DE DESEMPENO Y RESULTADOS 2018

Cultivos de Alternativa

Evaluacion Especifica de Desempefio y Resultados
CULTIVOS DE ALTERNATIVA

¢En qué temas se
orientaron los
eventos de difusion
de la parcela
demostrativa?
(puede ser mas de uno)

a) Preparacion del terreno

b) Siembra

c) Labores culturales

d) Manejo de plagas y enfermedades

e) Riego

f) Fertilizacion

g) Cosecha

h) Manejo postcosecha

i) Manejo de esquilmos

j) Otro

0000000006 &

Especifique:

P.67

Desde su perspectiva,
éQué se deberia
cambiar en las

a) Hacer mas eventos de difusion en las PD

b) Establecer mas parcelas demostrativas

c) Mejorar la covocatoria de los eventos

d) Mejorar Iz planeacion de los eventos de

OO0 PPO|ICG

P.68

parcelas difusion (iempos, temas, logistica)

demostrativas para €) Mas participacion de los técnicos

mejorar su f) Otro

aprovechamiento? Especifique-

(puede ser mas de una) = :

éVolveria a establecer una parcela 1) Si

demostrativa? 2) No D
¢ Por qué si o por qué no? ¢ Cuales fueron sus beneficios?

de capacitacion para el establecimiento de CA

7. Componente: Asistencia técnica e implementacion de estrategias

P.69

éRecibio asistencia técnica para el 1)

establecimiento de CA?

2)

Si (PasealaP.72)
No

]

P.70

1)

No solicité el apoyo

2)

No tenia conocimiento del
apoyo

3)

La solicité, pero no fue
autorizada

iPor qué no recibiod asistencia técnica? 2)

No hubo apoyo para el cultivo
que estableci

5)

Otra:

Especifique:

13
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EVALUACION ESPECIFICA DE DESEMPENO Y RESULTADOS 2018

Cultivos de Alternativa

Evaluacion Especifica de Desempefio y Resultados
CULTIVOS DE ALTERNATIVA

:1'
0
|

&

1) Totalmente innecesaria
2) Innecesaria

3) Neutral

4) Necesaria

5) Totalmente necesaria

(Pase a la seccion 8)

éConsidera que era necesaria la
asesoria técnica para el

p.71 | establecimiento del cultivo de
alternativa?

P.72 | iCudntas visitas de asistencia recibio del técnico del programa?

a) Preparacion del terreno

b) Siembra

c) Labores culturales

d) Manejo de plagasy
enfermedades

e) Riego

f)  Fertilizacion

) . . . g) Cosecha
¢En qué temas se oriento la asistencia h Manei = h
P.73 | técnica? ) o o

(puede ser mas de uno) i) Manejo de esquilmos
j)  Adquisicion de insumos
k) Comercializacion

)  Organizacion
m) Administracion
n) Otro

Especifique:

Sececececeflesoll

1) Totalmente irrelevantes

i . . X 2) lIrrelevantes
éConsidera que los temas incluidos en

. e 3) Neutral
la asistencia técnica fueron relevantes? ) I I
P.74 4) Relevantes

5) Totalmente relevantes

Comente:

Adicionalmente iQué temas considera que se deben incluir en la asistencia técnica?

P.75 Comente:
a) Disminuyo los costos de
éCudles fueron los principales produccion O
P.76 beneficios obtenidos por el serviciode | b) Incrementd la produccion (con O
asistencia técnica? respecto a lo esperado)
(Puede ser mas de uno) c) Disminuyo el consumo de O
agua (en caso de nego)

14
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Cultivos de Alternativa

Evaluacion Especifica de Desempefio y Resultados

GTO === CULTIVOS DE ALTERNATIVA @
d) Se fomentd la organizacion O
e) Hubo mejoras administrativas O
f) Se gestionaron nuevos apoyos O
gubernamentales
g) Incremento sus ingresos O
h) Acceso a mercado mas O
rentable
i) Ninguno O
j) Otros O
Especifique:
Comente:
a) Ninguna O
b) Capacitacion O
c) Postproduccion O
d) Seguro agricola 0O
e) Financiamiento O
éQueé actividades se desarrollaron f) _ Cobertura de precios o
P.77 como resultado del fomento g) Produccion por contrato O
’ organizativo via la asistencia técnica? h) Comercializacién O
(Puede ser mas de uno) "
i) Constitucion de grupos O
j)  Compra de insumos O
k) Otro O
Especifique:
a) Ninguna O
b) Compras consolidadas de O
insumos
c) Produccion de insumos O
iSe reallzargn accoongs de. d) Gestion de capacitacion O
p.78 encalde:ar:"nelnto hacna étra’s, gom?o especializada
resultado de la asistencia técnica? — -
) e) Contratacion de servicios para
{ ser mas de uno) la produccion O
f) Otro O
Especifique:
15
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Cultivos de Alternativa

Evaiuacion Especifica de Desempefio y Resultados

GTO === CULTIVOS DE ALTERNATIVA w
a) Ninguna O
b) Ventas en comun O
c) Acondicionamiento y venta del O
producto
éSe realizaron acciones de d) Procesamiento del producto O
encadenamiento hacia adelante, como =
P.79 ) R e) Convenios de compra de
resultado de la asistencia técnica? duct O
(Puede ser mas de uno) Lo 2o
f) Otro O
Especifique:
1) No lleva registros productivos
ni contables
éSe realizaron acciones para fomentar 2) Lleva registros productivos y
la implementacion de registros técnico- e |:I
productivos, como resultado de la 3)  Solo lleva registros
: i ia técnica? .
P.80 | asistencia técnica? productivos
4)  Solo lleva registros contables
Comente su respuesta:
a) Ennada O
b) Identificar mejores clientes O
¢En qué conceptos influyd el serviciode | €} Accedera otros mercados O
asistencia técnica en los esquemas de d) Fortalecer la organizacion O
P81 | comercializacion? B -
e) Ubicar mejores proveedores O
(Puede ser mas de uno) f otro O
Especifique:
éComo considera que fue el impacto de a) Costosde
la informacidn recibida en |a asistencia produccion 1) 20) 3() &) s()
técnica en los siguientes conceptos?
")Disminuy de manera importane ool |10 20 30 40 s0)
2) Disminuy® un poco produccion
P.82 | 3) Se mantuvo
4) Aumento un poco ¢ Rentabilidad | 1() 2() 3() 4() s()
5) Aumento de manera importante
Comente:
16
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Cultivos de Alternativa

Evaluacion Especifica de Desempefio y Resultados

JELLS CULTIVOS DE ALTERNATIVA
Indique el grado de satisfaccion sobre | 1) Capacidad del ) 20) 3) &) s()
el servicio de asistencia técnica técnico
recibido en cuanto a: 2) Disposicion del
1 Tettment et ot () 2() 3() &) s()
almente insatisfecho -
. 3) Compromiso
pg3 | 2 nsatsfecho )dn‘.’i ) 20) 3() &) s()
: 3) Ni satisfecho, ni insatisfecho 3 Ue_I :cm;ol
4) Satisfecho tilidad del
5) Totalmente satisfecho servicio ) 2) 3() &) s()
¢ Por qué?
1) Nada oportuna
Indique el grado de satisfaccion sobre 2) Poco oportuna
la oportunidad del servicio de N - I_I
asistencia técnica, en relacion con el e R
P.84 | ciclo productivo. 4) Oportuna
5) Muy oportuna
Por qué:
iEstaria dispuesto a pagar por el 1) Si (pase ala seccion §)
et servicio de asistencia técnica? 2) No E
a) Falta de recursos economicos O
b) Baja calidad del servicio O
iPor qué no estaria dispuesto a pagar c) Yadomina el proceso O
P.86 | por el servicio de asistencia técnica? productivo del CA
(Puede ser mas de uno) d) Otro O
Especifique:
En su opinion, éQué propone para
P.87 | mejorar el servicio de asistencia técnica
del programa?
17
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EVALUACION ESPECIFICA DE DESEMPENO Y RESULTADOS 2018

Cultivos de Alternativa

f e Evaluacion Especifica de Desempefio y Resultados $ 3
31O B CULTIVOS DE ALTERNATIVA
I 8. Comercializacion de productos I
éCual es el destino de la produccion del Cultivo de Alternativa (CA) y del cultivo sustituido?
Merado Cuftivo de Altemativa Cultivo Sustituido
1) Consumo humano % %
2) Consumo Animal (forraje) % %
.88
3) Semilla % %
4) Industria % %
5) Otro: % %
El total debe sumar 100%
iQué porcentaje de la produccion del Cultivo de Alternativa y del cultivo sustituido se
destino a cada tipo de mercado?
Merado Cuftivo de Altemativa Cultivo Sustituido
1) Venta en la UP (unidad de produccion) % %
2) Local (en el municipio) % %
P89
3) Regional (otros municipios del estado) % %
4) Nacional (otros estados) % %
5) Internacional (otros paises) % %
El total debe sumar 100%
iQué porcentaje de la produccion del Cultivo de Alternativa y del cultivo sustituido se
destind a cada canal de comercializacion?
Canal Cuftivo de Altemativa Cultivo Sustituido
1) Comprador a pie de huerta o parcela % %
2) Acopiador establecido % %
3) Mercado mayorista (centrol de abasto) —% —%
F90 4) Mercado minorista (tiendas peq., tianguis, etc.) % %
5) Industria de transformacion % %
6) Centros de distribucion de supermercados % %
7) Centros de acopio para exportacion % %
8) Exportacion directa % %
El total debe sumar 100%
18
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Cultivos de Alternativa

e Evaluacion Especifica de Desempeifio y Resultados $ \
3TO == CULTIVOS DE ALTERNATIVA
| 9. Costos de produccion del Cultivo de Alternativa |
P.91 Costos Directos e Indirectos: CULTIVO(S)
Concepto '::z :: v::e":;:ed; Insumos | Mano de quinaria | Costol
realizo realizo (5) obra (3) (5 por labor ($/ha)
A) PREPARACION DEL TERRENO: $/ha
Barbecho
Rastreo
Surcado
B) SIEMBRA: $/ha

Siembra
Siembra y fertilizacion

C) POSTSIEMBRA: $/ha
Fertilizacion
Control de plagas y enferm.
Labores culturales

D) RIEGO: $/ha
Cuota de servicio de riego
Costo de bombeo eléctrico
E) COSECHA: $/ha

Desgrane
Pizca
Trilla
Trilla y Acarreo

F) COSTOS DIVERSOS: $/ha
Costo de comercializacion ($)
Fletes (S)
Pago de seguro agricola (5)
Seleccion y empaque (5)
Administracion (5)
Asesoria Técnica ($)
Intereses de créditos (5)
Nota: En caso de tener mas de un cultivo de alternativa que no estén asociados, obtener los costos para el de mayor
superficie sembrada.

19
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Cultivos de Alternativa

f Evaluacion Especifica de Desempefio y Resultados 4 3
310 === CULTIVOS DE ALTERNATIVA
I 10. Costos de produccion del Cultivo que se sustituyo I
P.92 Costos Directos e Indirectos: CULTIVO
Concepto Sq':": : v:::;e‘::; Insumos | Manode | Maquinaria | Costo Unitario
realizo realizo ) obra (3) ) por labor ($/ha)
G) PREPARACIONDELTERRENO: ____ $/ha
Barbecho
Rastreo
Surcado
H) SIEMBRA: $/ha

Siembra
Siembra y fertilizacion

1) POSTSIEMBRA: $/ha
Fertilizacion
Control de plagas y enferm.
Labores culturales

J) RIEGO: $/ha
Cuota de servicio de riego
Costo de bombeo eléctrico
K) COSECHA: $/ha

Desgrane
Pizca
Trilla
Trilla y Acarreo

L) COSTOS DIVERSOS: $/ha
Costo de comercializacion ($)
Fletes (S)
Pago de seguro agricola ($)
Seleccion y empaque (S)
Administracion (5)
Asesoria Técnica ($)
Intereses de créditos (5)
Otros costos ($)

20
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Evaluacion Especifica de Desempeho y Resultados 4 3
CULTIVOS DE ALTERNATIVA
I 11. Ingresos por venta I
P.93 Indique el ingreso bruto 2018 del cultivo de alternativa y del cultivo sustituido
Superficie Superficie | Volumen de | Precio promedio | total
Cultivos de Alternativa sembrada cosechada | produccion de venta ngre(sso) °
(ha) (ha) (Ton) ($/Ton)
Superficie Superficie | Volumen de | Precio promedio | total
Cultivos que sustituyo sembrada cosechada | produccion de venta ngre(sso) o
(ha) (ha) (Ton) ($/Ton)
| 12. Consideraciones finales I
éComo considera que fue el impacto del SoiEE de 1) 2() 3() &) 5()
apoyo recibido para el establecimiento produccion
de cultivos de alternativa en? b) Valordela
1)Disminuyb de manera importante, 2) Disminuyd produccion 100 20) 3() () s()
p.og | unpoco 3) se mantuvo 4) Aumento un poco, 5)
Aumento de manera importante c) Rentabilidad () 2() 3() &) 5()
Comente:

Desde su perspectiva, éiqué se puede
P.95 hacer para mejorar el programa
Cultivos de Alternativa?

21
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{ — Evaluacion Especifica de Desempeiio y Resultados i \
O =L CULTIVOS DE ALTERNATIVA

OBSERVACIONES DEL ENTREVISTADO

OBSERVACIONES DEL ENCUESTADOR

22
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13.4 Anexo 4. Captura y procesamiento de encuestas

En este apartado se describe brevemente el procedimiento de captura y procesamiento
de cuestionarios, asi como el calculo de factores de expansién para la estimacién de
medias y totales poblacionales para las variables de interés considerando el disefio
muestral. La seccion esta organizada como sigue. 1) Se describe el procedimiento para
captura de informacion, 2) el calculo de los factores de expansion, y 3) el procedimiento
para estimacion de medias y totales, asi como la obtencién de las incertidumbres

asociadas a los indicadores.
1. Captura de informacién

La mascarilla para captura de informacion fue generada utilizando el software Microsoft
Excel 2016, se generd una plantilla maestra que se utilizé para capturar cada uno de los

cuestionarios y se guardo en un libro de Excel que contiene lo siguiente:

* Plantilla o mascarilla (Figura 3)

* Hojas de respuestas (Figura 4). Cada hoja de respuesta tiene una columna que
indica el cuestionario al cual corresponde la informacion contenida (Llave primaria
en la terminologia de bases de datos).

* Cuestionarios contestados (Copias de la plantilla + Respuestas).

La informacion contenida en los cuestionarios se registré en las hojas de respuestas

utilizando un programa escrito en Visual Basic para Aplicaciones (BVA) incluido Excel.

@00 . ) CA_Respuestas (1).xism (SSlo lectura) X
PEOE® XHB& o e -4 F EH B v @ (@ (suscarenia o )
tArt | Formu sar

# inicio Disefio | Tablas | Grificos | Sman

ormulas | Datos | Revi

v Psomar + [N|K| S| || (& A
87 : Sx| 15/5/2019
A S D
EVALUACION ESPECIFICA DE DESEMPERO Y RESULTADOS
DEL PROGRAMA DE CULTIVOS DE ALTERNATIVA
SOAYR, EJERCICI0 2018

1. DATOS GENERALES

o
a
e & —
Hn o

10 wombredeencuestador b

11

2 2. DATOS DEL BENEFICIARIO Nuevo,

35 o Nombre o

14_|p1. Apellido Paterno @
15_|p1. Apellido Matero. a8

P2, Género

17 |p3.Edad

27 3. Caracteristicas de la UP
perficie de su UP? oHa
perficie total cultivable de su UP?

a1

0Ha a2

T Planuita J Respuestas ] Pi6 J w26 J P38 J P39 J " Pes J S0 J "Pio ] ves J ey J o0 J w1 J ez ] osa ] v ]
50

Figura 3.Instrumento de captura en Excel 2016.

SDAyR-UACh GUANAJUATO 140



EVALUACION ESPECIFICA DE DESEMPENO Y RESULTADOS 2018

Cultivos de Alternativa

8006 [ CA_Respuestas (1).xIsm (Sélo lectura) &
PEOH® P& e -5 % G & @ (Q~ (Buscar en fa hoja )
# Inicio | Disefio Tablas | Grificos | SmartArt Formulas Datos Revisar A B
Editar Fuente Alineacién Nimero Formato Celaas Temas
=1 , [8] Rellenar ~ |[Calibri (Cuerpo) |v|11 abc | (59 Ajustartexto ~ *|Fecha - Normal E‘- . gz, [, [Aay, 58
O H BT
egr (ABomar ~ [N K| S & Combinar - - [EZ || % |000| | %2 | 3% Condion Correcto B B Oy | Ty LYy
c4 . Sfx| 16/05/2019 L
J_8 C D E F G [ H T [ K L M_[ N o B R T U
1 [ ] [ as as ar a8 ] Q10 it a1z ais i ais Q16 ai7 ais ais 20
2 |nu nul null nl nul nul null null ol null null nul null null nl null null nl null null
3 1 14/05/19 19:13:00p. m. 19:51:00p.m. Jesis Linares Ramirez  JoséNoé  Aguayo  Ortega 1 a 1 6 25 Zangarro Ne Guanajuato Irapuato  Purfsima de 4.62£+09 18
o | 2[I6/o5/15] 113300am.  1231:00pm. Eida Betrin Espinosa  Ana Bertha Garcia  Envigez o 02 i 1 20, iguel Hids Guanajuato Pénjamo  Corral de Se  4.7£+08 %
5 3 10/05/19 14:32:00p. m.  15:17:00p.m. _ Vicente Coss Diaz Angelica Mi Valerio  Martin del 0 ) 1 1 28 Cerritos 3la Guanajuato Pénjamo _ Cerrtos 8la 3536409 13
6 ‘ 18/05/15  3:3000p.m.  £30:00p.m. Gabriel MayaRamirez  ANTONIO  GUZMAN GUERRERO 1 68 1 2 50 Santos Deg: Guanajuato Juventin R EmilianaZa 4645409 7
7 s 11/05/19  1:3000p.m. 15000 p.m. Gabriel MayaRamirez  Crescencia Vézquez  Ramirez 0 a7 1 s 15 Calle Cuauh Guanajuato Villagrén Lo Angeles 4116409 1
8 6 08/05/19 16:25:00p.m. 17:10:00p.m. Gabriel Maya Ramirez  ELENA  MARTINEZ CAMPOS 0 o 1 6 40 Privada de ! Guanajuato Juventino R Santa Maric 4126409 15
9 7 16/05/19  11:45:00a.m. 12:18:00 p.m. Vicente Coss Diaz ESTELA  ALVAREZ  CAMACHO 0 3 1 6 33 Aldama No. Guanajuato Pénjamo  Aratripu | 476s09 575
10| 8 11/05/19  11:49:00a.m.  12:10:00 p.m. Epifanio Reyes Cruz Vicente  Flores Franco 1 65 1 [} 46 Josefa Ortiz Guanajuato Villagrén  El Caracol  4.115+409 B
11 s 14/05/19 17:00:00p.m.  17:58:00p.m. ess Linares Ramirez  Bernardino Garcia  Vargas 1 6 1 3 40 Emillano Za Guanajuato Irapuato  Nueva Colo 4626409 8
12 10 10/05/19 13:10:00p.m. | 14:20:00p.m. _ Epifanio Reyes Cruz David  Gasca Arias 1 2] 1 7 45 Ignacio Alle Guanajuato Vilagrén  Villagrén 4116409 5
3 n 11/05/19 17:11:00p. m.  17:23:00p.m. _ Epifanio Reyes Cruz Jana  Garcia  Torres 0 L2 1 s 5 Simon Bolv Guanajuato Cortazar  El Huizache  4.11£+09 25
14 12 10/05/19  11:33:00a.m. 12:36:00 p.m. Vicente Coss Diaz leonel  Lbpez  Garcia 1 58 1 2 46 Conocido _ Guanajuato Pénjamo _ San Antonic _3.52£¢09 714
15 13 18/05/15  43000p.m.  6:30:00p.m. Gabriel MayaRamirez  Nicolasa  Maldonado Lépez 0 s 1 3 30 Fray Pedro | Guanajuato Juventino Rosas, 2018409 0
16 14 17/05/19 13:40:00p.m. 14:30:00p.m. Jests Linares Ramirez  Manuel Sah Snchez  Varela 1 5 1 6 20 Nifos Héroi Guanajuato Irapuato  RanchoGra _ 4.62£+09 4
a7 15 15/5/2018 1120:00am. 11:55:00a.m. Eida Beltrin Espinosa | MARA  BEANAL  ELIZARRARA 0 2 ) 2 0 Domicilio cc Guanajuato Pénjamo _ Rancho Nuc 443409 s
18 11/05/19  10:01:00a.m.  10:55:00a.m. Gabriel MayaRamirez Judn isafas Martinez  Navarrete 0 3 1 6 40 Emiliano Za Guanajuato Vilagrén _ San PedroT 411409 s
19 7 10/05/19 17:10:00p.m.  18:30:00p.m. _ Epifanio Reyes Cruz Rogelio  Mendoza Gasca 1 3 1 s 20 Vicente Gue Guanajuato Villagrén  Vilagrén 4116409 10
20 1 10/05/19  10:25:00a.m.  11:30:00 a.m. Vicente Coss Diaz Miguel  Acosta Lagunas 1 ) 1 s 40 21de marzGuanajuato Pénjamo  Hornitos | 3526409 455
21 19 15/5/2019 1050:00a.m.  11:25:00a.m. Vicente Coss Diaz NICOLAS  MAGDALEN REGALADO 1 7n 1 0 71 Emiliano Za Guanajuato Pénjamo Lo Potrero 476409 24
22 0 18/05/19 19:12:00p. m. 19:34:00p.m. lesis Linares Ramirez  Roberto  Pacheco Judrez 1 52 1 9 34 Nicolds Bra) Guanajuato Celaya  Roque  4.62£409 2
23 2 10/05/19  10:22:00am. 11:29:00a.m. Eida Beltrin Espinosa _ Rigoberto Solfs  Contreras 1 2 1 6 30 Artes No. 1! Michoacén Numardn Numardn 3526409 s
24 2 10/05/19  3:50:00pm.  4:30:00p.m. Gabriel MayaRamirez  Salvador Valllo  Prieto 1 68 1 3 50 Avenida del Guanajuato Villagrén  Mexicanos 4116409 17
25 2 12/05/19  123300p.m.  12:57:00p.m. Jesis Linares Ramirez  Pedro _ Villalpando Mendiola 1 59 1 6 42 Emillano Za Guanajuato Irapuato  Santa 8érbe 4626409 375
2 16/05/19 13:57:00p.m.  14:26:00p.m. _ Vicente Coss Diaz Pedro  Negrete  Prado 1 [z} 1 3 52 Plaza San V Guanajuato Pénjamo _ San Marcos 469409 195
25 18/05/19 17:38:00p. m.  18:15:00p.m. _ Epifanio Reyes Cruz Sergio  Ojodeagua Maldonado 1 3 1 7 10 Fray Pedro | Guanajuato Juventino R Juventino & 4.61£+09 )
% 28/05/19  4:35:00p.m.  5:37:00p.m. Ignacio Gémez Jiménez  loel Hernindez Hernindez 1 57 1 3 48 La Gloria N Guanajuato Apaseo el A La Presita 413409 5
27 10/05/19 19:20:00p. m.  20:00:00p.m. Javier Hernindez Guzmén ANAMARIAJUAREZ  LOYOLA 0 a7 1 s 38 Benito Judr Guanajuato Celaya  San Cayetar 4.61£409 s
2 09/05/19 13:55:00p. m.  14:54:00p. m. _Javier Herndndez Guzmdn David  Escamilla  Leén 1 & 1 n 50 Manuel Dol Guanajuato Apaseo £l A San Pedro T 4136409 5
) 09/05/15 17:30:00p. m.  18:20:00p.m. _ Epifanio Reyes Cruz ANGELINA PIZANO  MONTENEG 0 2 1 6 4 Josefa Ortiz Guanajuato Juventino R Josefina Vill 4126409 2
30 15/05/19  1220:00p.m. 12:45:00 p.m. Vicente Coss Diaz ANTONIO | REGALADO CASTILLEID 1 53 1 6 40 Conocido  Guanajuato Pénjamo _ Potreros 15
3 11/05/19 18:00:00p.m. 18:55:00p.m. Roberto Lozano ANTONIO | SANCHEZ  PEREZ 1 52 1 9 38 Cerrada Lea Guanajuato Celaya  San Antonic 4616409 20
2 10/05/19 16:40:00p.m.  17:32:00p.m. _ C.Israel M. H. Antonio Veldzquez Servin 1 57 1 3 50 Lizaro Cird Guanajuato Sn Felipe Tepozan2 4285409 21
3 28/05/19 18:00:00p. m.  18:35:00p.m. Jesls Martin Lépez Solérza Ricardo  Marriquez 1 55 1 6 15 Carretera P. Guanajuato Apaseo el A La Presita 4136409 0
34 22/05/19  10:47:00a.m.  11:06:00a.m. Elida Beltrin Espinosa Espit Alfredo  Solorsano  Guapo 1 % 0 1 n Alk Guanajuato Pénjamo  Ex Hacienda Calle 2
2 SO/ 139700 LA m E leral M P —=T B = B a A Cuianiiate Ladn——— Malanana i £ 285408 =
<< v »i [ _Piantilla ncsp«esmj 16" ] 26 ) e ] P39 | pas AF PO/ Ps9 ] ps8 | P89 4? PO | Po1 | P92 P3b |

Listo

Figura 4. Hoja de respuesta asociada al instrumento de captura.

2. Calculo de factores de expansion

Una vez realizado el muestreo, se calcularon factores de expansion para generalizar los

resultados obtenidos a la poblacidn objetivo, tomando en consideracion el disefio muestral

utilizado. En el caso del Muestreo Aleatorio Simple (MAS), se supone que todos los

individuos pertenecientes a una unidad de muestreo tienen la misma capacidad de

representaciéon del universo, en otros esquemas de muestreo esto no es asi por tanto

surge la pregunta de ¢cual es la capacidad que tiene un individuo seleccionado en un

muestreo probabilistico de representar el universo en el que esta contenido (poblacion

objetivo)? y esto es precisamente el concepto de factor de expansion.

3. Estimacion de promedios y totales

Con los factores de expansion calculados, un estimador del total (f) en el universo en

funcién de los valores observados con la muestra es el estimador de Horvitz-Thompson

(1953):

ty = tr(x) = Xiesy Fixi,

donde s es una muestra del universo de estudio con valores particulares medidos x; de

la variable de interés.
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Si Y es variable indicadora que toma el valor 1 si la unidad esté incluida en la muestra 'y 0

de otro modo, entonces una estimacién del promedio (proporcién para el caso de

. . . . t . . . ,
variables dicotémicas) B = t—" se obtiene a partir del estimador de razon:
y

tn(®)

B ==
te(¥)

El estimador de la varianza del estimador del total de Horvitz-Thompson (1952), V’(Z),

bajo muestreo proporcional al tamano y sin reemplazo (Lohr 1999) es:

V@) = 2w, (2 - ),

n—-1 9% n

Una estimacion la varianza del estimador B esta dada por:

— = I, 22
V(B) = V(t)/t%, ().

Con las estimaciones puntuales de los promedios, totales y de sus respectivas varianzas
se construyen intervalos de confianza bajo el supuesto de normalidad; esto es, para el

promedio, un intervalo de confianza al 95% esta dado por:

B +1.96 |V(B)

Los estimadores de medias y totales fueron obtenidos usando scripts escritos en el
paquete estadistico R (R Core Team, 2018) utilizando las librerias de funciones
XLConnect (leer y escribir archivos Excel desde R), sampling (estimacion de medias y
totales con el procedimiento de Harviz-Thomposon). La Figura 4 muestra el script R para
procesamiento de la encuesta, en el ejemplo se muestran las proporciones estimadas de

organizaciones constituidas de manera formal e informal.
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[ JON ) ] Mercados.R Free Mode
Currently Open Docum... = #* ~/Dropbox/eval_gto/forms2/MERCADOS/Mercados.R - (no function selected) . . M. #_ [3
140
_.F muestra_masa... 141
untitled text 4 142 if(any(fexp$id!=Respuestas$Q9)) stop("Ordering problem")
143
144
145 #1. Constitucién, formal o informal
146 codes="1="'Formal';2="Informal'"
147 Q18=recode(Respuestas$Q18, codes,as.numeric=FALSE)
148 estima_medias_categorica(Q18,
149 labels=c("Formal","Informal"]),
150 fexp$pik, conf=0.95)
151
152 #2. Figura juridica
153 codes="1="'Soc. de Produccién rural';2='Soc. de Solidaridad social';3='Sociedad cooperativa
154 labels=c('Soc. de Produccién rural','Soc. de Solidaridad social','Sociedad cooperativa','S
155 Q19=recode(Respuestas$Q19, codes,as.numeric=FALSE)
156 estima_medias_categorica(Q19, labels, fexp$pik, conf=0.95)
157
158 #3. Edad promedio de las organizaciones
159 Q21=Respuestas$Q21
160 tmp=strsplit(Q21,split=" ")
161 for(i in 1:1length(Q21))
162 {
163 Q21[il=tmp[[i]][1]
164
+ O- L: 149 C: 54 R~ Western (ISO Latin 1) - Windows (CRLF) - o  Saved: 7/1/19, 10:48:30 PM [3 15,333 /2,323 /589
"®® R Console
= | B = - @ o
R 6 E = =

~/Dropbox/eval_gto/forms2/MERCADOS
> codes="1="Formal';2="Informal'"
> Q18=recode(Respuestas$Q18,codes,as.numeric=FALSE)
> estima_medias_categorica(Q18,

+ labels=c("Formal","Informal"),
+ fexp$pik,conf=0.95)
Clase Desc Estima DE Inferior Superior
1 a Formal 99.85 16.18 68.13 100.00
2 b Informal ©.15 0.15 0.00 0.43
>
>

Figura 5. Procesamiento de cuestionarios en el paquete estadistico R.
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13.5 Anexo 5. Factores de expansion

Tabla 13. Factores de expansion utilizados en la poblacion encuestada.

Factor de Organizacion/Municipio/Persona Fisica Beneficiarios
expansion Encuestados

2.89 Productores del Norte de Celaya 2
3.21 Desarrollo del Medio Rural de Irapuato A.C. 3
3.61 CRERFER SPR de RL 4
413 Roque Produce, S.P.R. de R.L. 3
4.82 Productores Agricolas de la Nueva Era SPR de RL 1

5.78 Graneros San Jorge, S.P.R de R.L. de C.V. 8
7.22 Asociaciéon Ganadera Local Celaya Gto. A 2
7.22 Municipio de Pénjamo, Gto. 24
7.22 Municipio de Tarimoro, Gto. 4
7.22 San Juan de La Cruz Avanzando, S.C. de R.L. de C.V. 3
7.22 Union Regional de Cultivos de Alternativa, S.P.R. de R.L. 2
9.63 D.R. 011 Rio Lerma, Gto., Srl de IP de CV 3
9.63 Municipio de Villagran 1

9.63 Productores Agricolas del Rio Lerma S.P.R. de R.L. 5
9.63 Santa Cruz de Juventino Rosas, Gto. 9
14.45 Asociacion Ganadera Local Celaya, Gto. B 3
14.45 Asociacion Ganadera Local de Romita, Gto. 3
14.45 Grupo de Productores La Laguna y El Llano SPR de RL 1

14.45 Municipio de Ledn 3
14.45 Tecnologia Agropecuaria El Horizonte, S.P.R. de R.L. 10
28.90 Agricola Nuevo La Calera de Salvatierra S.P.R. de R.L. 4
28.90 AGROPEN, SRP de RL 2
28.90 Campesina del Bajio SPR de RL 2
28.90 Grupo Agroindustrial Las Flores, S.P.R. de R.L. 1

28.90 Grupo de Produc. del Campo Presa San Antonio de JM, S.P.R. 2

de R.L.
28.90 Productores del Norte de Celaya, S.P.R. de R.L. de C.V. 10
28.90 Villagran Produce, S.P.R. de R.L. 8
61.92 Parcelas Demostrativas 13
61.92 Productores de Maguey y Mezcal de San Felipe Torres Mochas, 1
A.C.
72.24 Personas Fisicas 6
72.24 Mi Subteniente S.P.R. de R.L. 3
72.24 Moédulo de Riego Salvatierra, S.P.R. de R.L. 2
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Tabla 14. Matriz del Marco Légico del Programa.

Matriz del Marco Légico

Fin

Propésito

Componente
1

Componente
2

Resumen
narrativo de los
objetivos

Contribuir a mejorar el
nivel econémico de las
UPA mediante la
adopcion de cultivos
alternativos

UP con cultivos de
mayor rentabilidad
adoptados

Asistencia técnica
puntual y detallada a
UP con cultivos de
alternativa otorgada

Superficie de las UP
con establecimiento

del cultivo alternativo
establecida

% de UPA que mejoran
su productividad con
apoyo del programa

% incremento en
rentabilidad en las UPA
que adoptan cultivos de
alternativa

Porcentaje de UP rural
que reciben asistencia
técnica para la
implementacion de
cultivos de alternativa

% de superficie de las
unidades de produccién
con establecimiento de
cultivos de alternativa

PR RN PRy |

Cultivos de Alternativa

Indicador

Método de calculo

(Numero de UPA que mejoran su
productividad con apoyo del

programa en el aio 1/nimero de
UPA con apoyo en el afio 1)* 100

(Rentabilidad en las UPA que
adoptan cultivos de alternativa en el
afio 1/Rentabilidad en las UPA que
adoptan cultivos de alternativa en el
afio 0)*100

(numero de UP rural que reciben
asistencia técnica para la
implementacion de cultivos de
alternativa apoyadas por el
programa en el ano / Numero de UP
rural que solicitan asistencia técnica
para la implementacion de cultivos
de alternativa al programa en el
afo)*100

(Numero de hectareas de las UP
con establecimiento de C.A. en
2018 con apoyo del programa/
Numero de hectareas agricolas de
las UP sembradas en 2018) * 100

Frecuencia

Anual

Anual

Anual

Anual

Medios de
Verificacion

Informe final de
resultados de la
asistencia técnica
otorgada por el programa

Informe final de
resultados de la
asistencia técnica
otorgada por el programa

Registros administrativos
del programa sobre la
cantidad de visitas al afio

Base de datos de los
apoyos otorgados e

informes de seguimiento a

la asistencia técnica

Atmvmada Aannm Amaia Aal

Supuestos

Que existan
condiciones estables
en la economia del
Estado

Que las condiciones
climaticas sean
favorables para el
desarrollo de los
cultivos

Que exista el suficiente
personal técnico para
atender la demanda de
asistencia técnica

Que existan en el
mercado de semillas
agricolas suficiencia
para los cultivos

fmamnanmtadan maw Al



UP con agroquimicos
como fertilizantes,
Componente insecticidas, herbicidas
3 aplicados en C.A.
otorgados por el
programa

Recepcion y dictamen
de solicitudes de
apoyo por el programa
y

Actividad 1

Autorizacién de
solicitudes de apoyo
por el programa y

Actividad 2

Entrega de apoyos por

Actividad 3
el programa

EVALUACION ESPECIFICA DE DESEMPENO Y RESULTADOS 2018

programa

% de UP con apoyo del
programa para la
aplicacion de
agroquimicos en
cultivos de alternativa

Porcentaje de
solicitudes dictaminadas
por el programa en el
afo

Porcentaje de
solicitudes autorizadas
por el programa en el
afio

Porcentaje de
solicitudes pagadas por
el programa en el afio

Fuente: ROP del programa Cultivos de Alternativa, 2018

Cultivos de Alternativa

Numero de UP con agroquimicos
para C.A. 2018 otorgados por el
programa/ Numero de UP con
solicitud de agroquimicos para C.A.
presentada al programa en 2018) *
100

(Numero de solicitudes
dictaminadas por el programa en el
afio 1/ Numero de solicitudes de
apoyo recibidas por el programa en
elafio 1) * 100

Numero de solicitudes autorizadas
por el programa en el afio 1/
Numero de solicitudes de apoyo
dictaminadas por el programa en el
afio 1) *100

(Numero de solicitudes pagadas por
el programa en el afio 1/ Numero de
solicitudes de apoyo autorizadas por
el programa en el afio 1) * 100

Anual

Anual

Anual

Anual

programa

Base de datos de los
apoyos otorgados e

informes de seguimiento a

la asistencia técnica
otorgada con apoyo del
programa

Sistema de Informacién
Agroalimentaria y Rural
de Estado de Guanajuato
(SIAREG) y registros
administrativos del
programa

Sistema de Informacion
Agroalimentaria y Rural
de Estado de Guanajuato
(SIAREG) y registros
administrativos del
programa

Sistema de Informacién
Agroalimentaria y Rural
de Estado de Guanajuato
(SIAREG) y registros
administrativos del
programa

programa

Que existan los
productos especificos
para cada cultivo en el
mercado de
agroquimicos

Existe presupuesto
para la operacion del
programa

Los interesados
presentan su solicitud
al programa

Existe presupuesto
para la operacion del
programa

Los interesados
cuentan con recursos
para realizar sus
aportaciones al
proyecto autorizado

Existe presupuesto
para la operacion del
programa

Los interesados
realizan la inversion al
proyecto autorizado
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13.7 Anexo 7. Apoyos por beneficiario y por componente

Tabla 15. Unidades de produccion (UP) superficie apoyada y monto de apoyo |
beneficiario dentro de cada componente.

Componente/Beneficiario UP Superficie Monto

beneficiadas Apoyada (ha) apoyo
i G T 104880 § 1871757
PERSONAS FISICAS 97 3214 $ 6,013,02¢
AGRICOLA MONZA, S.P.R. DE R.L. 6 30.0 S 45,00(
;;\.C:T!ICOLA NUEVO LA CALERA DE SALVATIERRA SPR DE 119 2927 $ 506,91;
AGRICOLA ZANELLA S.P.R. DE R.L. 15 44.0 S 66,00(
AGRICULTURA AVANZADA DEL CENTRO, S.P.R. DE R.L. 12 47.2 S 70,72¢
AGROPEN, S.P.R. DER.L. 40 153.5 S 230,31(
ASOC GAN LOC CELAYA GTO 116 267.5 S 520,00(
ASOCIACION GANADERA LOCAL DE ROMITA GTO 102 112.7 S 230,00(
CAMPESINA DEL BAJIiO S.P.R. DE R.L. 91 483.6 $ 548,45!
CRERFER, S.P.R. DER.L. 87 327.3 S 490,95(
D.R.011 RIO LERMA, GTO., S.R.L DE I.P. DE C.V. 68 282.3 S 423,45(
DC-TRIMA, S.P.R. DE R.L. 9 37.7 $ 56,52(
DESARROLLO DEL MEDIO RURAL DE IRAPUATO A.C. 73 150.0 S 250,00(
FINANCIERA SAKXIM, S.P.R. DE R.L. 10 48.0 S 72,00(
GRANEROS SAN JORGE, S.P.R DE R.L. DE C.V. 208 241.0 S 250,00(
GRUPO AGROINDUSTRIAL LAS FLORES, S.P.R. DE R.L. 24 113.2 S 169,77(
e s e
(SS.I;I.JRIT%IE)ER.I:\ODUCTORES LA LAGUNA Y EL LLANO, 17 70.8 $ 106,18t
LA NORIA BONITA, S.P.R. DER.L. 6 250.0 S 250,00(
MI SUBTENIENTE S.P.R. DE R.L. 43 108.2 S 108,24(
MODULO DE RIEGO SALVATIERRA, S.P.R. DE R.L. 12 51.4 S 51,37(
Municipio de Leén, GTO. 94 457.0 S 580,65(
Municipio de Pénjamo, GTO 595 2,000.0 $  1,680,00(
Municipio de Tarimoro, GTO 97 150.0 S 248,45(
Municipio de Villagran, GTO. 49 192.0 S 320,45(
Municipio de Santa Cruz de Juventino Rosas, GTO 200 200.0 S 320,45(
PDI:C:{IS)LL.JCTORES AGRICOLAS DE LA NUEVA ERA, S.P.R. 37 101.0 $ 151,48
:i(..)DUCTORES AGRICOLAS DEL RIO LERMA, S.P.R. DE 33 366.9 $ 550,39:
;l:(g)\;fCTORES DEL NORTE DE CELAYA, S.P.R. DER.L. 180 399.7 $ 600,51(
RANCHO PUEBLO ESCONDIDO S.P.R. DE R.L. 6 500.0 S 250,00(
ROQUE PRODUCE, S.P.R. DE R.L. 22 98.3 S 147,40
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SAN JUAN DE LA CRUZ AVANZADO, S.C. DE R.L. DE C.V. 79 333.2 S 499,800.00
SOCIEDAD COOPERATIVA DE CONSUMO AGRICOLA DEL
MODULO VALLE, S.C. DE R.L. 2 10.0 2 15,000.00
':;EfNOLOGIA AGROPECUARIA EL HORIZONTE, S.P.R. DE 188 414.8 S 472,245.00
UNION REGIONAL DE CULTIVOS DE ALTERNATIVA,
S.P.R. DER.L. 124 582.8 $ 582,810.00
VILLAGRAN PRODUCE, S.P.R. DE R.I. 247 1,039.4 $  1,559,130.00
Parcela Demostrativa S
43 66.5
751,030.00

PERSONAS FiSICAS 19 42.5 S 180,366.00
INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACIONES
FORESTALES AGRICOLAS Y PECUARIAS 8 8.0 2 77,000.00
PRODUCTORES DE MAGUEY Y MEZCAL DE SAN FELIPE

ODUCTORES GU c S 16 16.0 $ 493,664.00

TORRES MOCHAS, A.C.
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13.8 Anexo 8. Apoyos por municipio y por componente

Tabla 16. Unidades de produccién (UP), superficie apoyada y monto de apoyo por municipio
dentro de cada componente.

COMPONENTE/MUNICIPIO up Superficie Monto de apoyo
beneficiadas  Apoyada (ha) (S)

Establecimiento y Desarrollo de
Sistemas con Cultivos Alternativos con y 10464.0 $ 18,717,578.86

sin Infraestructura

SAN FELIPE 182 416.4 $  5,879,031.00
PENJAMO 797 3588.0 $  3,416,220.00
VILLAGRAN 296 1231.4 $  1,879,580.00
CELAYA 525 1173.7 $  1,676,155.00
IRAPUATO 277 907.7 $  1,386,610.00
SANTA CRUZ DE JUVENTINO ROSAS 279 533.2 S 820,250.00
SILAO 124 582.8 $ 582,810.00
LEON 94 457.0 S 580,650.00
HUANIMARO 93 493.6 $ 558,455.00
SALVATIERRA 131 344.1 S 558,282.73
MANUEL DOBLADO 208 241.0 $ 250,000.00
TARIMORO 97 150.0 S 248,450.00
ROMITA 102 112.7 $ 230,000.00
PURISIMA DEL RINCON 2 6.0 S 146,160.00
DOLORES HIDALGO 1 5.0 $ 121,800.00
CORTAZAR 17 70.8 S 106,185.00
VALLE DE SANTIAGO 11 47.7 $ 71,520.00
CUERAMARO 11 54.0 $ 69,000.00
ABASOLO 15 44.0 $ 66,000.00
GUANAJUATO 1 2.0 S 48,720.00
SAN LUIS DE LA PAZ 1 1.0 $ 19,700.00
JARAL DEL PROGRESO 1 2.0 S 2,000.13
SAN FELIPE 17 18.5 S 506,731.00
CELAYA 8 8.0 $ 77,000.00
OCAMPO 2 5.5 S 27,304.00
DOLORES HIDALGO 4 8.5 $ 25,317.00
JERECUARO 1 4.5 S 24,701.00
PENJAMO 2 4.5 S 22,437.00
APASEO EL ALTO 3 6.0 S 17,540.00
CORONEO 1 2.5 $ 13,347.00
SANTA CATARINA 1 2.5 S 13,067.00
SALAMANCA 1 2.0 $ 9,244.00

SDAyR-UACh GUANAJUATO 149



EVALUACION ESPECIFICA DE DESEMPENO Y RESULTADOS 2018

Cultivos de Alternativa

SAN FRANCISCO DEL RINCON 1 2.0 S 9,192.00
SALVATIERRA 1 1.0 $ 2,610.00
ACAMBARO 1 1.0 S 2,540.00
Serv.ici.os generales, materiales y $ 157.441.23
suministros

CELAYA 8 0.0 S 71,727.44
LEON 4 0.0 S 25,813.99
PENJAMO 3 0.0 S 19,923.00
ACAMBARO 2 0.0 $ 10,179.00
SALAMANCA 2 0.0 S 9,384.40
SAN FELIPE 2 0.0 $ 9,149.80
SAN FRANCISCO DEL RINCON 1 0.0 S 5,753.60
ABASOLO 1 0.0 $ 5,510.00
Total general 3331 10530.5 S 19,626,050.09
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13.9 Anexo 9. Calidad y suficiencia de las fuentes de

informacién

Fom 7 | . B [ [y &

: G0 00
Combinar ~ : 5 v % 000 | %3 4% Condicional e Insertar Eliminar Formato ~ Temas Aa

Formato

Calibri (Cuerpo) |~[12 |+]| A |A-| = Ei abcr | 59 Ajustartexto v [General  |+]
N K|S &AL =

00 ([ 5

C D

JA DE DESARROLLO AGROALIMENTARIO Y RURAL

Productores agricolas apoyados para que incorporen a sus sistemas de siembra cultivos forrajeros alternativos

CANTIDAD CANTIDAD CANTIDAD % DE
PROGRAMADA MODIFICADA ALCANZADA CUMPLIMIENTO
INDICADORES  Porcentaje de unidades de produccién beneficiadas con la reconversion a cultivos de alternativa ” 2,500.00 v 2,500.00 v 2,540.00 101.6
ENTREGABLES  Unidades de produccion beneficiadas con la reconversion a cultivos de alternativa % 1,084.00 v 1,084.00 v 2,540.00 23432
JR CLAVE P/Q DESCRIPCION AUTORIZADO MODIFICADO EJERCIDO % FINANCIERO
806 Q2543 Programa de Apoyo para el For imi de un Paquete i % 140,000,000.00 % 52,120,276.00 % 49,244,237.94 94.48
DESCRIPCION META DE PROYECTO CANTIDAD PROGRAMADA  CANTIDAD MODIFICADA CANTIDAD ALCANZAD; % DE CUMPLIMIENTO
Apoyo para la aplicacién de paquete tecnolégico para la siembra de cultivos alternativos, con sem 0 0 0
Apoyo para la aplicacién de paquete tecnolégico para la siembra de maiz bajo condiciones de riegﬁ,992A00 %7,992.00 "2,695.00 33.72
Apoyo para la aplicacién de paquete tecnolégico para la siembra de maiz bajo condiciones de rieg-'6,573.50 %6,573.50 "1,866.00 28.39
Apoyo para la aplicacién de paquete tecnolégico para la siembra de maiz bajo condiciones de tem'65,878.16 '65,878.16 '16,315.99 24.77
Implementacion de mecanismos de evaluacién para medir la Vi eficaciay losr i 2 2 0
JR CLAVE P/Q DESCRIPCION AUTORIZADO MODIFICADO EJERCIDO % FINANCIERO
815 Q0162 Cultivos de Alternativa % 15,000,000.00 %% 23,046,500.13 ’$ 22,847,741.00 99.14
DESCRIPCION META DE PROYECTO CANTIDAD PROGRAMADA  CANTIDAD MODIFICADA CANTIDAD ALCANZAD, % DE CUMPLIMIENTO
Apoyar a las Unidades de produccién con asi: ia técnica y/o imi de parcelas dem(1,702.00 '1,702‘00 '1,799.00 105.7
Apoyar a las Unidades de produccién con material genético para el mejoramiento de los sistemas 584 584 741 126.88
Implementacion de mecanismos de evaluacién para medir la v eficaciaylosr i 1 1 1 100

Fuente: Avances Fiscios y Financieros CP PPl 2018.xls, SDAyR

L 31 % @ 7 JX| MEIAL
[ B | | D | E | F [ G [ H I ! I J I K I

Unidades de Produccién beneficiadas con asesoria
META1 técnica y / o establecimiento de parcelas 300
| demostrativas o comerciales.
$ 1540000000 | § 370496752 | $ 562681117 [ § 13,478,156.35 | $ 10.785.514.08 | § 2,692,642.27

Unidades de Produccidn Beneficiadas con material
2016 META2 genético para el mejoramiento de los cultivos 1262
tradicionales

Unidades de Produccidn beneficiadas con asesoria

técnica y / o establecimiento de parcelas

META1 demostrativas, para la reconversion a cutivos de 620
mayor rentabilidad y mejoramiento de los sistemas

de produccion radicionales.

2017 § 1500000000 [ § 517868524 | §  5,070,803.33

@

15,107.681.91 | § 15058.967.21 | § 48,914.70

Unidades de produccién beneficiadas con material
META2 genstico para el mejoramiento de los cultives 745
radicionales, a través de los municipios.

Apayar a las Unidades de produccion con asistencia
téenica o etabicimiento de parcelas

META1 parala 1702
Cutvos de mayor rentabiidad y mejoramionts 6@ los

sistemas de produccion tradicionales.
2018 $ 1500000000 [ § 8047.50025 | § 1,000.12 23,046.500.13 { § 2288936500 ) §  157,135.13

@

Apoyar a las Unidades de produccion con material
META2 genético para el mejoramiento de los sistemas de a1
produccion de cultivos tradicionales a través de los.
municipios.

Fuente: Presupuesto del Programa Cultivos de Alternativa 2016,2017,2018. Proporcionado por la Direccién de
Innovacién Tecnoldgica Agricola, SDAyR
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Gestion para Resultados
orgullo y Sistema de Evaluacion al Desempeiio
iso

comprom
de todos

SULTA DE LA SECCION BENEFICIARIOS

Clave K (Continuidad) Nombre del Proyecto Plurianual Cantidad (Beneficiarios Directos)

Modernizacién Agricultura Tradicional (Masagro)

Q0162 K038 Cultivos de Alternativa 1086
Qo164 K032 Modernizacion y Fortalecimiento de los Mercados Agropect 12086 @/
Q1678 Guanajuato Zona Premium Agricola de México 20

Fuente: Reporte SED Q1 autorizados 2018 2a parte

W) [ 219 |/ 312 | [IN &7 | (=) (dlimprimir archivo (P) | 1} Herramientas™ 7 Rellenary Trimar— COnentarn

¥ | 4
Articulo 8. Constituyen la poblacién potencial del Programa, las personas fisicas, personas morales,
agrupaciones organizadas del sector agroalimentario, Municipios, asociaciones.o sociedades civiles
especializadas en la Educacién, investigacion, Validacion y Transferencla de Tecnologia con
actividades agroalimentarias dentro del sector rural en ei Estado.

Poblacion objetive
Articulo 9. Constituyen la poblacién objetivo del Programa, las personas fisicas, personas morales,
agrupaciones organizadas del sector agroalimentario, Municipios, asociaciones o sociedades civiles
especializadas en la Educacidn, Investigacion, Validacién y Transferencia de Tecnologia con
actividades agroalimentarias dentro del sector rural en el Estade que tengan capacidad para disefiar e
implementar acciones para demostrar y difundir las innovaciones tecnoldgicas dispanibles.

Poblacion beneficiada directa
Articulo 10. Umdades de produccid ali ias_con produccién diversificada que deseen

Capitulo IV
Componentes del Programa

Componentes del Programa
Articulo 11, El Programa contempla los apoyos bajo los siguientes Componentes:

Fuente: Reglas de Operacién del Programa Cultivos de Alternativa, 2018.
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13.10 Anexo 10. Formato de Difusion de la Evaluacion

1. Descripcion de la evaluacion:

1.1 Nombre de la evaluacion: Evaluacién de Desempefio y Resultados del Programa Cultivos de Alternativa

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion: 17 de enero de 2019

1.3 fecha de término de la evaluacién: 30 de junio de 2019

1.4 Nombre de la persona encargada de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la unidad
administrativa a la que pertenece:

Nombre: Israel Elias Muhiz Diaz Unidad administrativa: Coordinador de Monitoreo y Evaluacion de
Programas; Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y Rural

1.5 Objetivo general de la evaluacion:

Contar con una valoracion del desempefio y de los resultados del Programa y Acciones en su ejercicio fiscal
2018, con base en la informaciéon generada en los procesos del programa y la generada en campo por la
evaluacion en las unidades de produccion beneficiadas por el programa para contribuir a la toma de
decisiones

1.6 Objetivos especificos:

* Valorar los resultados y productos de los programas mediante el analisis de los indicadores de
resultados, de servicio y gestidn, y de evaluaciones externas.

* Valorar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR)
del ejercicio 2018 y su comparativo con los resultados obtenidos a partir de 2013.

* Analizar la evoluciéon de la cobertura y el presupuesto de cada programa.

e Valorar los resultados a nivel de unidades de produccion de los beneficiarios de los programas, a
través de indicadores técnicos, productivos y econdémicos, para identificar la contribucion en el
cumplimiento de los objetivos de cada programa.

* Identificar las fortalezas y retos de los programas.

e Emitir recomendaciones para la toma de decisiones encaminadas a mejorar la operacion e

incrementar el impacto de los programas.

® Identificar los aspectos de mejora de cada programa a partir de evaluaciones externas.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacioén:

La Evaluacién Especifica de Desempefio y Resultados permite tener una muestra del avance del
cumplimiento de los objetivos y metas programadas a través del analisis de los indicadores de resultados, de
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servicio y gestion, con base en la sintesis de informacion proporcionada por los responsables de la operacion

del Programa, asi como de la percepcion de los beneficiarios captada en los cuestionarios.

Con el propdsito de generar informacién util para la toma de decisiones por parte de los servidores publicos,
y cumplir con los objetivos de la evaluacion, se utilizé una metodologia sustentada en el analisis cualitativo y
cuantitativo de informacion. El trabajo se llevo a cabo en tres etapas: 1) Trabajo de gabinete, 2) Trabajo de

campo; y 3) Sistematizacion, procesamiento y analisis de la informacion.

1.7.1 Trabajo de gabinete. El trabajo de gabinete se centrd en la recopilacion, organizacién y valoracion de
informacion incluida en registros administrativos y bases de datos proporcionadas por la Unidad Responsable
del programa y la Direccidon General de Planeacion y Evaluacion de la SDAyR, asi como informacion oficial
referente a la normativa del Programa, como son las Reglas de Operaciéon. Una fuente importante para el
analisis del contexto en el que opera el Programa fue la revisidon del conjunto de bases de datos generadas
por instancias como el INEGI y el SIAP. En esta etapa también, se construyeron indicadores pues son la
principal herramienta de medicién que provee de informacion para valorar el cumplimiento de los objetivos,
asi como para conocer la percepcion de los beneficiarios sobre el impacto de la intervencion del Programa en

las unidades de produccion.

1.7.2 Trabajo de campo. Para llevar a cabo el trabajo de campo se disefié una estrategia de levantamiento

de informacién basada en el andlisis cualitativo y cuantitativo de informacion.

1.7.3 Analisis cualitativo. Para conocer la percepcion de los funcionarios responsables, asi como de otros
agentes involucrados en la operacion del Programa, se utilizaron las siguientes técnicas de investigacion:
observacion directa, entrevistas semi-estructuradas y panel de expertos; esto permitié contrastar lo
establecido en los objetivos del Programa y las metas planteadas, con el avance de su cumplimiento y la

percepcion de los involucrados.

La realizacién de entrevistas semi-estructuradas permitié obtener informacién sobre la implementacion del
Programa vy la identificacién de elementos de analisis preponderantes. Ademas, se llevé a cabo un panel de

expertos que ayudé al equipo evaluador a comprender las particularidades del Programa.

1.7.4 Analisis cuantitativo. Para alcanzar los objetivos de la evaluacion y con el fin de valorar los cambios
técnicos, productivos y econémicos propiciados por el Programa, se aplicaron cuestionarios a una muestra
representativa de 148 beneficiarios, cuyos resultados fueron los insumos para realizar el céalculo de los

indicadores establecidos.

Para cumplir con los objetivos planteados en la fase de campo, se realizaron actividades a través de las
cuales se obtuvieron los elementos necesarios para el andlisis tales como: la aplicaciéon de cuestionarios a
148 beneficiarios, asi como entrevistas a 4 funcionarios responsables del Programa, 1 técnico, 2
representantes de municipios y 2 representantes de organizaciones a través de las cuales se dispersaron los
apoyos, también, se llevd a cabo un panel de expertos con funcionarios responsables de la operacion del

programa.

El trabajo de campo se realiz6 en 10 etapas:
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1. Reuniones de trabajo con los responsables de la evaluacién y del Programa

2. Estimacién de una muestra representativa considerando las recomendaciones del Anexo 3 de los
Términos de Referencia.

Aprobacion de la muestra por el enlace de evaluacion de la SDAyR.

Disefio de un instrumento para obtencién de informacién.

Aprobacion del instrumento por parte de la SDAyR.

Validacion del instrumento en campo (piloteo)

Ajuste del instrumento, derivado de las observaciones en el piloteo.

Levantamiento en campo de la informacidn (entrevistas y levantamiento de cuestionarios).

Validacion de la informacién obtenida en campo.

= © © N o o bk e

0. Sistematizacion de la informacion y conformacion de la base de datos.

1.8 Instrumentos de recoleccion de informacion:

Cuestionarios __X__ Entrevistas __ X__ Formatos Otros __X__ Especifique: Grupos focales

1.9 Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

1.9.1 Analisis cualitativo: Para conocer la percepcién de los funcionarios responsables, asi como de otros
agentes involucrados en la operacion del Programa, se utilizaron las técnicas de investigacion: observacion
directa, entrevistas semi-estructuradas y panel de expertos; lo que permitié contrastar lo establecido en los
objetivos del Programa y las metas planteadas, con el avance de su cumplimiento y la percepcién de los

involucrados.

La realizacion de entrevistas semi-estructuradas permitié obtener informaciéon sobre la implementacion del
Programa y la identificacion de elementos de analisis preponderantes. Ademas, con el objetivo de contar con
mas elementos, se llevd a cabo un panel de expertos que ayudé al equipo evaluador a comprender las

particularidades del Programa.

1.9.4 Andlisis cuantitativo: Para cumplir con los objetivos planteados en la fase de campo, se realizaron
actividades a través de las cuales se obtuvieron los elementos necesarios para el analisis tales como: la
aplicacion de cuestionarios a 148 beneficiarios, asi como entrevistas a 4 funcionarios responsables del
Programa, 1 técnico, 2 representantes de municipios y 2 representantes de organizaciones a través de las
cuales se dispersaron los apoyos, también, se llevd a cabo un panel de expertos con funcionarios

responsables de la operacién del programa.
1.9.3 Estimacion de la muestra:

El tamafio de la muestra se determind tomando en cuenta 3,308 unidades de producciéon que fueron
beneficiadas por el Programa, distribuidas en dos componentes, 3,265 corresponden al componente
Establecimiento y Desarrollo de Sistemas con Cultivos Alternativos con y sin Infraestructura, y 43 al
componente “Generacion y transferencia de Tecnologia” en particular, corresponden al apoyo para

establecimiento de Parcelas Demostrativas.
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Con un nivel de confianza del 95 por ciento y una precision de 8.25 por ciento, bajo muestreo simple aleatorio
para proporciones y asumiendo varianza maxima con poblacion infinita, el tamafio de muestra es de 141
beneficiarios. Aplicando la correccidn por tamafio de poblacion finita (N), el tamafio de muestra fue de 135
UP. El tamafio de la muestra se repartié de forma proporcional, entre unidades de produccion registradas

como personas morales (N1 = 2983) y como personas fisicas (N2 = 282).

Dado que el tamafo de la poblacion en el componente “Generacién y transferencia de Tecnologia” es
pequefo, la suposicion de normalidad para la determinacion del tamafio de muestra es poco realista y
conduce a que éste sea de solo 2 si se asigna proporcionalmente a su tamafio o de 33 si se realiza por
medio de muestreo aleatorio simple dentro del componente. Por lo anterior, se considerd conveniente relajar
el supuesto de normalidad, considerar que el muestreo es sin reemplazo, con una poblacién pequefa y que

el modelo de probabilidad adecuado para este caso es la distribucion hipergeométrica.

Siguiendo el procedimiento de Noble et al. (2006), donde el objetivo es determinar el tamafio de muestra mas
pequefo para lograr un margen de error definido con el nivel de confianza deseado. Tomando a priori
p1=0.25 y p, =0.75, de modo que u=0.5 y o% = 0.25, se tiene que el tamafio de muestra fue

aproximadamente 14 de un total de 43 parcelas demostrativas.

El tamafio de muestra total fue 148, de las cuales 134 pertenecen al componente Establecimiento y
Desarrollo de Sistemas con Cultivos de Alternativa con y sin Infraestructura, y 14 al componente Generacion
y Transferencia de Tecnologia. Las unidades de produccidn seleccionadas en la muestra se encuentran en el
archivo digital “MuestraQ0162.xIsx”, incluyendo un reemplazo de 10% para reponer los beneficiarios sin

respuesta.

2.1. Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

1. Se observé una desproporcidon en el otorgamiento de recursos a nivel municipal, pues sélo el
municipio de San Felipe concentré el 49 por ciento de las solicitudes otorgadas, el 33 por ciento del
presupuesto ejercido a través de folios y sélo 6 por ciento las UP beneficiadas.

2. Si bien el servicio de Asistencia Técnica se presenta como un componente mas del programa, los
criterios de asignacion del servicio no estan especificados en las ROP. Tampoco se cuenta con una
meta establecida en cuanto a este servicio.

3. No se identifico el registro de solicitudes al componente de Asistencia Técnica como en el caso de

los otros dos componentes, ni se identificé algun folio al respecto.

El nimero de beneficiarios atendidos por técnico fue muy heterogéneo, varié de 5 a 71.

Los beneficiarios manifestaron su preocupacion por la falta de continuidad de los técnicos.

Solo el 7.1 por ciento de las parcelas demostrativas realizaron al menos un evento de difusién en

2018. Este porcentaje es muy bajo si se toma en cuenta que uno de los principales objetivos del

establecimiento de parcelas es la transferencia de tecnologia y que, de no ser por esos eventos no

se identificé otra actividad que haga la diferencia entre las PD y el componente establecimiento de
cultivos.

7. Tampoco se aprecia concordancia entre las Parcelas Demostrativas y los Cultivos de Alternativa
establecidos pues, por ejemplo, en el ejercicio 2018, se apoyo6 el establecimiento de seis parcelas
demostrativas de mijo, pero no se otorgd ningun apoyo para el establecimiento de ese cultivo como
alternativo y se desconoce si en 2019 se tiene programado el apoyo para su establecimiento.

8. Se observé que no estan definidos los criterios para la seleccién de los cultivos que se promueven,
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y que su establecimiento responde mas a situaciones coyunturales que a una planeacion
estratégica con metas definidas a mediano y largo plazo.

Se aprecia una falta de planeaciéon multianual, ya que a través de los afios no hay continuidad en el
apoyo para el establecimiento de ciertos cultivos, por el contrario, hay cultivos que se apoyaron
solamente durante un afo, por ejemplo, en 2016 se apoy6 el establecimiento de maiz criollo, en
2017 de fresa y en 2018 mijo.

2.2. Senalar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA),

de acuerdo con los temas del Programa.

2.2.1. Fortalezas:

1.

6.
7

Se cuenta con un documento de diagndstico con informacion relevante que permite identificar la
problematica general de la actividad agricola y que sustenta el funcionamiento de los programas de
la SDAyYR.

El programa Cultivos de Alternativa esta alineado con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, asi
como con el Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040 y con el Programa de Gobierno 2012-2018
del estado de Guanajuato.

En 2018 se observo una mayor ejecucion del presupuesto asignado mas el suplemento en relacion
con los ejercicios anteriores, ya que se ejercio el 99%, mientras que de 2013 a 2016 se ejercio entre
36.8% y 56.5 y en 2017 aumenté a 74.3%

El presupuesto ejercido por el Programa no ha rebasado el dos por ciento del presupuesto total
ejercido por la SDAyR durante el periodo 2013 a 2018, pero ha mostrado una tendencia creciente
con respecto a afos anteriores.

Practicamente el 100 por ciento de las solicitudes autorizadas se pagaron dentro del ejercicio
correspondiente.

Existe colaboracion entre programas en el caso del cultivo de maiz.

Se ha establecido una relaciéon de colaboracién efectiva con los municipios.

2.2.2. Oportunidades:

1.
2.
3

oo

11.

Articular las acciones del programa en torno a una planeacion estratégica.

Redisefiar y jerarquizar los indicadores de la MML.

Disefar y construir un instrumento de monitoreo y seguimiento que provea de informacién adecuada
y oportuna que permita valorar los indicadores de la MIR.

Actualizar la base de datos de beneficiarios con informaciéon desagregada por municipio y
organizaciones, para tener claridad sobre el niumero de beneficiarios directos.

Actualizar la base de datos con informacién desagregada por componentes.

Incrementar la participacidén en concurrencia con los municipios, toda vez que, en 2018, solo
participaron 5 de los 46 municipios.

Generar mecanismos de seguimiento para verificar la correcta aplicacion de los apoyos a nivel de
UP, otorgados a través de organizaciones y municipios.

Desarrollar y/o fortalecer las capacidades de los beneficiarios del Programa a través de la
participacion en los eventos de difusion y de asistencia técnica.

Ampliar la cobertura en el componente Asistencia Técnica.

. Incrementar el porcentaje de adopcién o continuidad de los cultivos de alternativa fomentados por el

Programa.
Establecer metas claras e independientes a nivel de componentes.

2.2.3. Debilidades:

1.

a s w

El programa no cuenta con un diagnéstico particular que sustente su operacion.

El programa carece de una planeacién a mediano y largo plazo que permita establecer sus
alcances.

El programa cuanta con poco personal para dar el servicio de asistencia técnica.

Falta de certidumbre en la continuidad de los técnicos.

Existe carencia de informacion clara, adecuada y oportuna que permita dar seguimiento a los
indicadores de la MIR.
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6. Falta claridad y homogeneidad en los datos presentados en los distintos documentos disponibles
que contienen informacion del Programa.
7. Falta sinergia entre los componentes.

2.2.4. Amenazas:

1. Resistencia de los productores para adoptar nuevos cultivos.

2. Falta de opciones de mercado para los nuevos cultivos.

3. Desconocimiento del manejo de nuevos cultivos por parte de los productores.

4. El programa puede ser susceptible a empresas que buscan colocar su producto.

3. Conclusiones y recomendaciones

3.1. Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

Las conclusiones y recomendaciones en torno al desemperfio del Programa, se presentan en primer lugar,

desglosadas en tres apartados: disefio, planeacion y ejecuciéon, ademas en sus tres componentes de apoyo.
3.1.1 Diseio

En cuanto al disefio, el Programa esta alineado con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, asi como con
el Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040 y con el Programa de Gobierno 2012-2018 del estado de

Guanajuato, lo cual se considera una fortaleza.

El Programa cuenta con un documento de diagnéstico con informacion relevante que permite identificar la
problematica general de la actividad agricola y que sustenta el funcionamiento de los programas de la
SDAyR; sin embargo, no se cuenta con un diagnéstico particular para el programa Cultivos de Alternativa, en
el cual se describan los antecedentes y su justificacion con base en un andlisis cuantitativo de la

problematica (arbol de problemas).

Se observé también que, en las ROP, hace falta precision de la unidad de medida y valor tanto de la
Poblacion Potencial, como de la Poblacion Atendida. Por otro lado, no se especifican las fechas de apertura y
cierre de ventanillas, por lo tanto, los beneficiarios no conocen con precision los tiempos para participar en el
Programa.

3.1.2 Planeacion

En general, los indicadores definidos en la MML son insuficientes para hacer una valoracion mas detallada
de la operacion y resultados del programa. Se observé también que la operacion del Programa en sus tres
componentes de apoyo no responde a una planeacion estratégica con metas definidas a mediano y largo
plazo. Por lo que se recomienda:

3.1.3 Ejecucion

El Programa no cuenta con una MIR, como herramienta de monitoreo que permita atender y mejorar la

operacion y el disefio del programa a partir del seguimiento de indicadores, por lo que se recomienda:
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3.1.4 Componente Generacion y Transferencia de Tecnologia

Los recursos del Programa asignados a este componente se orientaron al establecimiento de parcelas
demostrativas y a la realizacion de dias demostrativos, sin embargo, se observé que no se tiene claridad
sobre el propésito de estos dos tipos de apoyo en relacion con su contribucidn al establecimiento, desarrollo
eficiente y adopcién de los cultivos de alternativa establecidos, toda vez que, de acuerdo con los resultados

de la encuesta y del trabajo de gabinete, no se aprecia una sinergia entre los diferentes tipos de apoyo.

En cuanto al establecimiento de PD, es importante sefalar que no se observa que éste responda a una
planeacion en la que se presenten los criterios para su instalacion como: la justificacién de los tipos de
cultivos a establecer, la region que se pretende impactar, los temas a difundir, su propésito (investigacion o
transferencia de tecnologia), asi como su concomitancia con el componente “Establecimiento y Desarrollo de
sistemas con Cultivos de Alternativa con o sin Infraestructura”. Tampoco es claro su impacto o contribucion al
cumplimiento de los objetivos del Programa ya que no se precisa si su fin es de investigacion, ni se observo
evidencia de reportes o registros que permitan corroborar esta actividad, con excepcion de las parcelas
establecidas por el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP). Por otro
lado, si lo que se pretende con el establecimiento de las PD es intervenir en la transferencia de tecnologia, el
impacto es muy bajo, pues sélo una minima cantidad de las PD establecidas en 2018, realizaron en

promedio un dia demostrativo.

No se aprecia concordancia entre las Parcelas Demostrativas y los Cultivos de Alternativa establecidos pues,
por ejemplo, en el ejercicio 2018, se apoyo el establecimiento de seis parcelas demostrativas de mijo, pero
no se otorgd ningun apoyo para el establecimiento de ese cultivo como alternativo y se desconoce si en 2019
se tiene programado el apoyo para su establecimiento. Tampoco se observa una légica de distribucion
presupuestal relacionada con la superficie establecida por cada cultivo de alternativa o por municipios o
regiones apoyadas, pues se dieron casos como el agave, cultivo para el cual se aprobaron mas de una
tercera parte de las PD instaladas, todas concentradas en la localidad de Emiliano Zapata (Zavala) del
municipio San Felipe, lo que parece un desbalance del presupuesto asignado a la instalacion de PD, pues se

gasté mas de la mitad del presupuesto en la instalaciéon de esas parcelas.

Los beneficiarios que mas asistieron a los eventos de difusién de las PD, fueron los productores de maiz,
girasol e higuerilla, sin embargo, no se capté que productores de forrajes, agave o mijo asistieran a dias

demostrativos, siendo que la mayor parte del presupuesto de PD fue destinado a estos cultivos.

Definir el propdsito de las PD, asi como el momento oportuno para su establecimiento es primordial, pues
esto permitira establecer metas y aportara elementos para la evaluacion de los resultados. Ya que, aun
cuando este componente representa un porcentaje minimo del presupuesto asignado al programa, se
sugiere hacer mas eficiente su operacion y garantizar que sea una herramienta efectiva para la transferencia

de tecnologia, asi como para reforzar la asistencia técnica,

3.1.5 Componente Establecimiento y Desarrollo de Sistemas con Cultivos de Alternativa con y sin

infraestructura

El componente Establecimiento y Desarrollo de Sistemas con Cultivos de Alternativa con y sin Infraestructura
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es la parte toral del Programa, sin embargo, se observé que no estan definidos los criterios para la seleccion
de los cultivos que se promueven, y que su establecimiento responde mas a situaciones coyunturales que a
una planeacion estratégica con metas definidas a mediano y largo plazo. El caso del cultivo garbanzo es el
ejemplo mas claro, pues en 2018, una gran parte del recurso del Programa se destin6 al apoyo de ese
cultivo, pues el estado de Guanajuato se vio fuertemente afectado por inundaciones, lo que ocasioné la
pérdida de cultivos tradicionales y, en consecuencia, hubo gran demanda para el establecimiento del cultivo.
Otro ejemplo es el de cultivos como el girasol en municipios como Romita, cuya motivacion para su
establecimiento fue la oportunidad temporal de mercado debido a la promesa de compra del producto por

parte de empresas particulares.

En el analisis de ejercicios anteriores se aprecia una falta de planeacién multianual, ya que a través de los
afios no hay continuidad en el apoyo para el establecimiento de ciertos cultivos, por el contrario, hay cultivos
que se apoyaron solamente durante un afo, por ejemplo, en 2016 se apoy¢ el establecimiento de maiz

criollo, en 2017 de fresa y en 2018 mijo.

Una parte importante en el analisis de este componente es la participacion de las organizaciones y los
municipios en la dispersion de los apoyos para el establecimiento de cultivos de alternativa, ya que el total de
los beneficiarios que no recibieron el apoyo eran parte del padrén de una organizaciéon o municipio. Del 5.4
por ciento de los productores que no recibieron el apoyo, tres cuartas partes argumentaron que no lo
solicitaron o que no tenian conocimiento de haber sido beneficiados por el Programa, el resto desistieron del
apoyo. Ante esta situacion, no se identificaron mecanismos de seguimiento para verificar la correcta

aplicacion de los apoyos otorgados a través de estas instancias.

Como se ha mencionado, no se identificé un instrumento de planeacién que sustente el establecimiento de
los cultivos y la distribucion del presupuesto con base, por ejemplo, en una definicion de zonas geograficas
prioritarias, en 2018, el Programa otorgd apoyos a productores de 30 municipios; sin embargo, se observa
una concentracién de una tercera parte del presupuesto total del Programa, para este componente, en el

municipio San Felipe.
Ante este escenario se hace necesario alinear las acciones del Programa a una planeacion estratégica.

3.1.6 Componente Asistencia Técnica e Implementacién de Estrategias de Capacitacion para el

Establecimiento de Cultivos de Alternativa

Con respecto al componente Asistencia Técnica e Implementacion de Estrategias de Capacitacion para el
Establecimiento de Cultivos de Alternativa, no se identifico el registro de solicitudes como en el caso de los
otros dos componentes. Los criterios de asignacion del servicio de asistencia técnica no son claros ni estan

especificados en las ROP.

De acuerdo con las ROP, el objetivo de la asistencia técnica es contribuir al mejoramiento de las UP
tradicionales mediante el fortalecimiento de su competitividad al establecer cultivos de alternativa. En este
sentido, se encuentra definido un indicador en la MML para valorar la contribuciéon de este componente al
objetivo general del Programa; sin embargo, no se puede estimar debido a que no hay un registro de

solicitudes de asistencia Técnica, ademas de que resulta insuficiente para valorar la contribucion al
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mejoramiento de las UP. De acuerdo con la informacion de campo, el 64 por ciento de los beneficiarios que

no recibieron asesoria técnica, no tenian conocimiento del servicio de asistencia técnica del Programa.

Una debilidad identificada en torno a la AT es la continuidad de los técnicos, ya que, de acuerdo con las

entrevistas realizadas, manifestaron enfrentarse a incertidumbre laboral, asi en 2018 se contd con el servicio

de cinco técnicos, prescindiendo de cuatro de ellos al finalizar el ejercicio fiscal.

No se cuenta con una definiciéon clara de la meta en cuanto al servicio de asistencia técnica, ya que la meta

existente hace referencia al nUmero de beneficiarios con asistencia técnica o con establecimiento de cultivo,

pero no se define claramente para cada componente.

3.2. Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

3.2.1 Diseiio

e

Elaborar un diagnéstico particular que de sustento a un instrumento de planeacion estratégica del
programa.

Dar claridad a las ROP en relacion a la apertura y cierre de ventanillas.

Incluir claramente en la definicion de Poblacion Potencial y Poblacion Atendida su unidad de medida
y valor, asi como utilizar las mismas definiciones en todos los documentos generados para el
Programa.

3.2.2 Planeacion

wnN

Revisar el disefio de la MML y robustecer los indicadores de servicio y gestion y los indicadores de
resultados.

Valorar los indicadores propuestos para esta evaluacion, para robustecer la MML

Definir la operacion del Programa, considerando como eje central los lineamientos generales de una
planeacion estratégica con visiéon de mediano y largo plazo.

3.2.3 Ejecucion

Disefar y construir un instrumento de monitoreo y seguimiento que permita valorar los indicadores
de la MIR.

Contar con informacion suficiente y confiable que permita dar seguimiento a los indicadores de la
MIR

Desarrollar los instrumentos necesarios para la sistematizacion de informacidon adecuada a nivel de
actividad y componente.

Componente Generacion y Transferencia de Tecnologia

ok

Definir el propésito de las PD (investigacion y/o transferencia de tecnologia)

Definir los criterios para el establecimiento de PD

Realizar una planeacién para el establecimiento de PD con base en la definicién de la actividad que
contribuya al objetivo del Programa (investigacion, validacion y/o transferencia de tecnologia), y que
esté de acuerdo con los cultivos de alternativa que se establecen o se pretenden establecer.
Aumentar el nimero de eventos de difusion

En el caso de las PD cuyo objetivo sea la transferencia de tecnologia se sugiere que los técnicos
encargados presenten registros técnicos y econdmicos bimestrales.

En el caso de las PD cuyo objetivo sea la investigacion, se recomienda que los encargados
elaboren fichas técnicas para la difusion de los resultados.

Determinar indicadores para dar seguimiento a las actividades de las PD

Componente Establecimiento y Desarrollo de Sistemas con Cultivos de Alternativa con y sin

SDAyR-UACh GUANAJUATO 161



EVALUACION ESPECIFICA DE DESEMPENO Y RESULTADOS 2018

Cultivos de Alternativa

infraestructura

1.

Definir los criterios para la seleccion de los cultivos a establecer, y las zonas de impacto del
Programa, considerando las directrices de una planeacion estratégica.

Constituir un comité técnico cuya funciéon sea valorar la pertinencia del establecimiento de cultivos
potenciales que contribuyan al cumplimiento de los objetivos del programa.

Incluir mas indicadores para evaluar la suficiencia, adopcién y el impacto en rentabilidad.

Tener claridad en las Reglas de Operacion en cuanto a la participacion de los municipios y las
organizaciones.

Generar mecanismos de seguimiento para verificar la correcta aplicacion de los apoyos otorgados a
través de organizaciones y municipios.

Motivar la participacion de mas municipios en concurrencia.

Componente Asistencia Técnica e Implementacion de Estrategias de Capacitacion para el

Establecimiento de Cultivos de Alternativa

1.

Explicitar en la solicitud de apoyo o mediante la difusion del Programa, que se cuenta con el servicio
de AT para ciertos cultivos de alternativa.

Tener una base de datos clara de los beneficiarios de este componente

Establecer metas claras sobre el servicio de Asistencia Técnica en donde se definan numero de
beneficiarios, numero de visitas del técnico, asi como temas minimos a abordar.

Ampliar la cobertura del componente

Definir indicadores para el seguimiento de las metas del componente.

4. Datos de la instancia evaluadora

4.1. Nombre del coordinador de la evaluacién: José Maria Salas Gonzalez

4.2. Cargo: Profesor investigador TC C2

4.3. Institucion a la que pertenece: Universidad Auténoma Chapingo

4.4. Principales colaboradores:

Responsables de la Evaluacion:

M.C. Fabian Magana Valencia e Ing. Mariana Lépez Ceballos

Consultores:

Dra. Leticia Myriam Sagarnaga Villegas

Dr. Jorge Aguilar Avila

Dr. Paulino Pérez Rodriguez

Dr. Sergio Pérez Elizalde
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4.5. Correo electronico del coordinador: jmsalasgonzalez@gmail.com

4.6. Teléfono: 5519754745

5. Identificacion del Programa

5.1. Nombre del Programa: Cultivos de Alternativa

5.2. Siglas: Cultivos de Alternativa

5.3. Ente publico coordinador del Programa: Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y Rural del
Gobierno del Estado de Guanajuato

5.4. Poder publico al que pertenece el Programa:

Poder ejecutivo __X__ Poder legislativo Poder judicial Poder auténomo

5.5. Ambito gubernamental al que pertenece el Programa

Federal Estatal _ X__ Local

5.6. Nombre de la unidad administrativa y del titular a cargo del Programa:

5.6.1. Nombre de la unidad administrativa: Subsecretaria para el Desarrollo y Competitividad
Agroalimentaria

5.6.2. Nombre del titular de la unidad administrativa a cargo del Programa

Nombre: Ing. Rito Vargas Varela Unidad administrativa: Subsecretaria para el
Desarrollo y Competitividad Agroalimentaria

Nombre: Ing. José Francisco Becerra Verdin Unidad administrativa: Direccion de Innovacién
Tecnologica Agricola

6. Datos de contratacion de la evaluacion

6.1. Tipo de contratacion
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6.1.1. Adjudicacion directa 6.1.2. Invitacion a tres __X__ 6.1.3. Licitacion Publica Nacional

6.1.4. Licitacion Publica internacional 6.1.5 Otro: (Seialar)

6.2. Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: Secretaria de Desarrollo
Agroalimentario y Rural

6.3. Costo total de la evaluacion: $576,384.00 (Quinientos setenta y seis mil trescientos ochenta y cuatro
pesos 00/100 M.N.)

6.4. Fuente de financiamiento: Recurso Fiscal Estatal

7. Difusion de la evaluacion

7.1. Difusion en internet de evaluacion: www.sdayr.guanajuato.gob.mx

7.2. Difusion en internet del formato: www.sdayr.guanajuato.gob.mx
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